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Praambel

Fiir ein starkes Deutschland in einem starken Europa

Bei der Europawahl 2014 werden die Weichen fiir das Europa von morgen gestellt. Die
Menschen in der Europdischen Union stimmen dariiber ab, wie wir kiinftig leben wollen.
Die internationale Finanzkrise und die Euro-Schuldenkrise haben uns gezeigt: Auch
Deutschland wird es auf Dauer nur gut gehen, wenn es Europa gut geht. Europa ist ein
weltweit einmaliges Projekt der gemeinsamen Werte und des Friedens. Ohne die Europai-

sche Union ist Deutschland fiir uns Deutsche heute nicht mehr vorstellbar.

Die anstehenden Herausforderungen einer sich immer starker verzahnenden Welt werden
wir nur in einem geeinten und starken Europa bestehen kénnen. Wenn wir unsere Werte,
unseren Lebensstil, unseren Wohlstand und unsere sozialen Errungenschaften bewahren
wollen, brauchen wir ein starkes Europa. Wir wollen ein Europa, das sich zu seinen Werten
und zu seinen christlich-abendlandischen Wurzeln bekennt. Seit 2009 ist die Charta der
Grundrechte in der Europdischen Union rechtlich verbindlich fur die Arbeit der EU-
Institutionen. Dies ist ein wichtiger Schritt fiir das Europa der Werte. In der Rechtspraxis
muss die Charta der Grundrechte aber noch stédrker mit Leben erfiillt werden. Mit unserem
Bekenntnis zu Toleranz tragt die Europdische Union zu einem friedlicheren Miteinander
der Regionen und Religionen der Welt bei. Ein starkes und selbstbewusstes Europa ist un-
sere Alternative zu den auf Unterdriickung, Fanatismus und Hass setzenden Regimen in
anderen Teilen der Welt. Die CDU steht besonders mit ihren Bundeskanzlern Konrad Ade-
nauer, Helmut Kohl und Angela Merkel konsequent fiir dieses geeinte Europa, durch das

die Deutschen in Einigkeit und Recht und Freiheit leben kénnen.

Deshalb erneuern und bekréftigen wir Christlichen Demokraten unser Bekenntnis zu Euro-
pa aus voller Uberzeugung. Wir kimpfen in der Wahl zum Européischen Parlament ent-
schlossen fiir ein starkes und wettbewerbsfahiges Europa. Dafiir wollen wir in den kom-
menden funf Jahren im Europdischen Parlament zusammen mit unseren Schwesterparteien
in der Europdischen Volkspartei (EVP) die Weichen richtig stellen. Wir wollen, dass es 2019
den Menschen in allen Teilen der Europdischen Union besser geht als heute. Unser Ziel ist,
dass so wie Deutschland auch Europa gestarkt aus der Krise kommt. Mit einer weltweit
wettbewerbsfahigen Industrie, stabilen Finanzen in allen Mitgliedstaaten und mehr Inves-

titionen in die Zukunft kdnnen wir dieses Ziel erreichen.



Wir wissen, dass dafiir weitere Anstrengungen nétig sind. Wir wissen aber auch: Wenn wir

gemeinsam diese Schritte gehen, machen wir Deutschland und Europa fit fiir die Zukunft.

Dafiir wollen wir gemeinsam mit den Menschen in unserem Land arbeiten. In diesem Pro-

gramm haben wir festgehalten, was uns in Europa wichtig ist und wofiir wir uns im deut-

schen Interesse in den ndchsten flinf Jahren einsetzen wollen. Dabei kommt dem Européi-

schen Parlament eine besondere Bedeutung zu. In einem starken Parlament wollen wir mit

einer starken deutschen Stimme unsere Interessen in Europa vertreten.

1.

1.1

Deutschlands Zukunft in Europa

Europa der Werte - was uns eint

Freiheit, Demokratie und soziale Sicherheit stehen fiir uns in Europa in einem un-
aufléslichen Zusammenhang. Die 500 Millionen Einwohner des gréf3ten Binnen-
marktes der Welt leben heute in Sicherheit und genielRen tiberwiegend einen hohen
Lebensstandard. Europa strahlt weit iber seine Grenzen hinaus Stabilitdt und

Wohlstand aus.

Unser Alltag in Deutschland und Europa kennt keine Mauern und keine Schlagbdu-
me. Wir kdnnen frei reisen, tiberall wohnen, lernen und arbeiten. Immer mehr Men-
schen nutzen diese Chancen. Fiir viele Jiingere ist es eine Selbstverstandlichkeit
geworden, einen Teil ihrer Ausbildung oder ihres Arbeitslebens im europdischen

Ausland zu verbringen.

100 Jahre nach dem Ersten Weltkrieg, 75 Jahre nach der Katastrophe des Zweiten
Weltkrieges und 25 Jahre nach dem Fall der Berliner Mauer und dem Ende des Kal-
ten Krieges, der Wiedervereinigung Deutschlands und des gesamten europdischen
Kontinents nach Jahrzehnten der Trennung, ist es Zeit, einmal mehr klar und stolz
zu sagen: Europa ist die Lehre aus den Fehlern der ersten Halfte des 20. Jahrhun-

derts. Europa ist die Antwort fiir die groRen Herausforderungen im 21. Jahrhundert!



1.2

Dies verpflichtet uns, den Weg der europdischen Einigung entschlossen fortzuset-
zen und uns weiter fir ein friedliches und demokratisches Europa einzusetzen. Die-

se Aufgabe ist fuir uns sowohl eine Frage der Vernunft als auch eine Herzenssache.

Wir stehen in den ndchsten Jahren vor grolRen Herausforderungen. Von den tber
sieben Milliarden Menschen auf der Welt lebt heute nur noch gut jeder Hundertste
in Deutschland. Die Europdische Union steht heute mit ihren etwas mehr als

500 Millionen Menschen noch fiir etwa sieben Prozent der Weltbevélkerung. Bis
2050 wird die weltweite Bevolkerung auf tiber neun Milliarden Menschen anstei-
gen, wahrend die deutsche und europdische Bevdlkerungszahl weiter zuriickgeht.
In einer immer stdrker globalisierten Welt kénnen wir unsere Werte und Interessen
nur gemeinsam als Europder wirksam vertreten. Deshalb wollen wir als CDU eine
starke Europdische Union. Gemeinsam wollen wir Demokratie und die Soziale
Marktwirtschaft international durchsetzen. Dazu brauchen wir in Europa die not-
wendigen Handlungsmoglichkeiten mit den entsprechenden Zustandigkeiten. Eu-
ropa ist und bleibt entscheidend, wenn wir die Herausforderungen der Zukunft
meistern wollen. Nur wenn wir Europder mit einer Stimme sprechen, werden wir

auch zukiinftig weltweit gehort.

Gute Partnerschaften - Schliissel zum Erfolg

Eine gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit aller EU-Mitgliedstaaten ist der
Schliissel zum gemeinsamen Erfolg. Wir wollen mit allen Partnern gemeinsam nach
Wegen suchen, wie wir Europa starken. Denn Europa gelingt nur gemeinsam, unab-
hdngig von der GroRe eines Mitgliedstaates. Aber wir wissen auch, dass die Europa-
ische Integration immer wieder einen deutsch-franzésischen Motor braucht. Des-
halb kommt der Partnerschaft mit unserem Nachbarn eine besondere Bedeutung
zu. Die deutsch-franzdsische Freundschaft ist in ihrer Breite und Tiefe einzigartig.
Unsere Lander haben als starke Wirtschaftsnationen ein besonderes Interesse, aber
auch besondere Méglichkeiten, die europdische Einigung weiter voranzubringen.
Dieser Verantwortung wollen wir auch in Zukunft durch gemeinsame Initiativen im
Interesse Europas gerecht werden. So wie z. B. Airbus als europdisches Gemein-

schaftsprojekt ein Erfolg geworden ist, wollen wir auch neue deutsch-franzdsische
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Technologie-Projekte von der Weltraumforschung bis zur Weiterentwicklung des

Schnellbahnnetzes entwickeln.

Wir wollen unsere Partnerschaft mit unserem Nachbarn Polen weiter vertiefen und
die vielfaltigen Beziehungen nutzen, um die persénlichen Begegnungen zwischen
den Menschen auszubauen und die lebendigen wirtschaftlichen Beziehungen wei-
terzuentwickeln. Deutschland wird die trilaterale Zusammenarbeit mit Frankreich
und Polen (Weimarer Dreieck) weiter ausbauen, um der europdischen Einigung

neue Impulse zu geben.

Europa der Biirger - biirgernahes Europa

Unser Europa muss starker ein Europa der Biirger werden. Wir arbeiten fiir ein Eu-
ropa, das den Menschen Chancen fiir ihr berufliches und privates Wohlergehen er-
offnet. Dazu fordern wir den Austausch zwischen unseren Landern und erleichtern
auf diesem Weg die Begegnungen der Menschen. Daher setzen wir uns fiir das Er-
lernen von Fremdsprachen sowie fiir Austauschprogramme von Jugendlichen, Ar-
beitnehmern, Studenten und Forschern in Europa ein. Das Deutsch-Franzdsische
Jugendwerk und das Deutsch-Polnische Jugendwerk werden wir als entscheidende
Elemente der europdischen Verstandigung weiter intensiv fordern. Wer die Sprache
und Kultur des Nachbarn kennt, baut leichter Freundschaften liber Grenzen hinweg
auf. Neue Partnerschaften zwischen deutschen und europaischen Stadten wollen
wir anstolRen und bestehende mit neuem Leben fiillen, um den européischen Ge-
danken und das Verstandnis fiireinander in der unmittelbaren Begegnung der Men-
schen untereinander zu stdrken. Ziel muss es sein, bei den Menschen mehr Begeis-

terung fiir die europdische Idee zu wecken.

Obwohl fiirimmer mehr Biirger Europa im Alltag selbstverstédndlich ist, erscheint
die Europdische Union mit ihren zahlreichen Behorden vielen Biirgern auch als fer-
nes Gebilde, das wenig mit ihrer persénlichen Lebenswirklichkeit zu tun hat. Wir
wollen daher mit unserer Politik das Vertrauen der Biirger in die Europdische Union

wieder starken. Wir wollen ein Europa, das den Biirgern dient.
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Gutes Regieren in Europa - Entscheidungsvorgédnge verbessern

Unser Leitbild ist ein biirgernahes und lebendiges Europa, das die Lebensqualitdt in
den Regionen sichert und die unterschiedlichen Lebensarten achtet. Fiir uns gilt:
Nicht jede Aufgabe in Europa ist auch eine Aufgabe fiir Europa. Europa darf sich
nicht verzetteln, sondern muss sich auf die Aufgaben konzentrieren, die nur ge-
samteuropdisch bewaltigt werden kénnen. Wir haben erfolgreich die Regulierung
von Olkinnchen in Restaurants oder Sonnenschirmen in Biergérten verhindert und
werden uns auch gegen die Uberregulierung von Duschkdpfen einsetzen. Wir wol-
len, dass die Europdische Union tatig wird, wenn sie wirksamer handeln kann als die
Mitgliedstaaten mit ihren Regionen und Kommunen. Mehr Europa muss aber nicht
heiRen, dass der hochste Standard zum MalRstab fuir alle wird. Die einzelnen Mit-

gliedstaaten diirfen nicht tiberfordert werden.

Unser Grundgesetz verwehrt den direkten Durchgriff des Bundes auf die Kommu-
nen. Dies muss auch fiir die EU gelten. Der EU-Vertrag selbst sieht die ausdriickli-
che Anerkennung kommunaler und regionaler Selbstverwaltung (Europa der Regio-
nen) vor. Er hat den nationalen Parlamenten dariiber hinaus die Moglichkeit gege-
ben, VerstoRRe gegen das Subsidiaritatsprinzip zu riigen. Deshalb miissen die natio-
nalen Parlamente eng kooperieren, um sich in den notwendigen Fallen auf eine ge-
meinsame Position zu einigen. Wir brauchen eine wirksame Regulierungsbremse:
Wenn nationale Parlamente eine Verletzung des Subsidiaritatsprinzips feststellen,
sollten das Europdische Parlament oder die nationalen Regierungen tiber den Mi-

nisterrat ihr Recht wahrnehmen, das Gesetzgebungsverfahren zu beenden.

Die Entscheidungsvorgdnge der Europdischen Union miissen gestrafft und nach-
vollziehbarer werden. Wir wollen daher die EU-Gesetzgebung vereinfachen und ei-
ne unabhdngige Gesetzesfolgeabschdtzung einfiihren sowie die Zustandigkeiten
zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten — wenn nétig - neu
ordnen. Zur Starkung einer biirgernahen und demokratisch verfassten Politischen
Union muss auch eine Riickfiihrung von Zustandigkeiten auf die nationale Ebene

moglich sein.



Die neue Europdische Kommission muss sich bei ihren Gesetzgebungsvorschlagen
auf die wirklich notwendigen Aufgaben konzentrieren. Auch das Europdische Par-
lament und der Ministerrat miissen als Gesetzgeber diesem Ziel folgen. Das Euro-
pdische Parlament und der Europdische Rat sollten den Kommissionsprasidenten
vor seiner Wahl auf dieses Ziel verpflichten. Wir fordern zudem, dass die neue Eu-
ropdische Kommission eine begrenzte Zahl von Vizeprasidenten erhilt. Bei ihnen
sollen die einzelnen Fachzustdndigkeiten gebiindelt und ihnen die tibrigen EU-
Kommissare fachlich unterstellt werden. Die Kommission braucht ein effizientes
Kollegium mit klaren Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten. Langfristig wollen

wir zu einer Direktwahl des Kommissionsprasidenten kommen.

Die Entscheidung iiber die Ubertragung von Zusténdigkeiten von der nationalen
Ebene auf die europdische Ebene muss bei den EU-Mitgliedstaaten verbleiben. Die
CDU will auch schwer zu durchschauende und schwer zu handhabende Regelungen
vermeiden. Deshalb ziehen wir, im Falle europdischer Regelungsnotwendigkeit im
Sinne der Gemeinschaftsmethode EU-Recht zwischenstaatlichen Vereinbarungen

vor, die als Ubergangslésung manchmal notwendig sind.

Europapolitische Entscheidungen greifen oft tief in die Lebensgestaltung der Biir-
ger ein. Fiir die Akzeptanz Europas ist es daher wichtig, die demokratische Legiti-
mation zu starken und Entscheidungen nachvollziehbarer zu gestalten. Unser Ziel
ist auBerdem, das Europdische Parlament zu stédrken, indem es langfristig ein eige-
nes Initiativrecht erhilt: Nicht nur die Kommission, sondern auch die von den Biir-
gern Europas gewdhlten Abgeordneten sollen eigene Gesetzesvorschldge einbrin-

gen kdnnen.

Die EU-Vertrage miissen auch die wachsende europdische Zusammenarbeit wider-
spiegeln. Die notwendige Vertiefung der wirtschaftspolitischen Abstimmung in der
Eurozone und der Aufbau einer Bankenunion sind Beispiele fiir eine engere Zu-

sammenarbeit, die Anpassungen der Vertrage erfordern werden.



Europas Wohlstand sichern - stabiler Euro, nachhaltige Wachstums-

chancen er6ffnen, Beschaftigung schaffen

Wir wollen, dass Europa auch kiinftig im globalen Wettbewerb eine fiihrende Rolle
spielt. Nur so ist vieles, was wir als Freiheiten, Sicherheiten und Wohlstand im All-
tag genieRen, auch in Zukunft méglich. Heute leisten die Biirger in der Europai-
schen Union Betrachtliches fiir Wohlstand und soziale Sicherheit: Obwohl nur sie-
ben Prozent der Weltbevdlkerung in der Europdischen Union leben, produzieren wir
Europder 25 Prozent des weltweiten Bruttoinlandsprodukts und haben 50 Prozent
aller Sozialleistungen auf der Welt. Gleichzeitig finden heute 90 Prozent des welt-
weiten Wachstums aulerhalb Europas statt. Diese Zahlen spiegeln die Herausfor-
derung wider, vor der wir Europder in der Zukunft gemeinsam stehen. Wir miissen
die Weichen so stellen, dass wir unseren heutigen Lebensstandard auch kiinftig er-
wirtschaften und langfristig durch solide Finanzen, Zukunftsinvestitionen und
Wachstum sichern kénnen. Damit legen wir auch die beste Grundlage fiir die Schaf-

fung von Arbeitspldtzen und zur Uberwindung der Jugendarbeitslosigkeit.

Die letzte Europawahl fand 2009 statt. Damals hatte die internationale Finanz- und
Wirtschaftskrise Deutschland und Europa stark getroffen. Deutschland erlebte den
starksten Wirtschaftseinbruch seit dem Zweiten Weltkrieg. Unser Land hat diese
Krise eindrucksvoll tiberwunden. Unsere Wirtschaftskraft ist seit 2009 um fast 10
Prozent gewachsen und noch nie hatten so viele Menschen in unserem Land eine
Beschiaftigung. Wir haben die Schuldenbremse im Grundgesetz verankert und seit
Jahren die Neuverschuldung zuriickgefahren. Der Bundeshaushalt fiir 2015 soll
ganz ohne neue Schulden auskommen. Das ist ein Erfolg, den seit 40 Jahren keine
Bundesregierung mehr erzielt hat. Damit halten wir nicht nur unsere nationale

Schuldenbremse vorzeitig ein, sondern sind auch Vorbild fiir andere Lander.

Auch Europa hat in dieser Zeit schwierige Jahre durchgemacht. Die aus der Ver-
schuldungskrise folgende tiefe Vertrauenskrise war ein Weckruf zur rechten Zeit.
Die Krise hat seit 2010 in einigen Staaten der Eurozone offengelegt, dass wirt-
schaftliche Starke auf Pump nicht nachhaltig ist. Heute sind wir in Europa auf dem
Weg zu Stabilitat und Wachstum ein gutes Stiick vorangekommen. Gemeinsam mit

unseren europdischen Partnern haben wir grol3e Anstrengungen unternommen und
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konnten so insbesondere die Eurozone stabilisieren. Wir haben das Fundament des
Euro gefestigt, Schwachstellen bei der Einfiihrung des Euro tiberwunden, den Stabi-

litdts- und Wachstumspakt gestarkt sowie um den Fiskalpakt erganzt.

Der dauerhafte Europdische Rettungsschirm ESM funktioniert. Das Konzept ,Hilfe
zur Selbsthilfe* wirkt — Unterstiitzung und Hilfe sowie Strukturreformen in den be-
troffenen Staaten durchfiihren und Konsolidierung der Finanzen sind zwei Seiten
ein und derselben Medaille. Dadurch gibt es bereits spiirbare Erfolge: Mit Irland
und Spanien kénnen zwei Lander die Friichte ihres Reformkurses ernten und die eu-
ropdischen Hilfsprogramme verlassen. Auch in Portugal, Zypern und Griechenland

gibt es erkennbare Verbesserungen.

Auch bei der Entwicklung eines stabilen und verantwortungsvollen Finanzsystems
sehen wir grolRe Fortschritte. Wir haben die europdische Bankenunion auf den Weg
gebracht und auf den Finanzmarkten zahlreiche Tatigkeitsfelder und Produkte neu
oder schérfer reguliert. So werden beispielsweise Rating-Agenturen scharfer tiber-
wacht, der Derivate-Handel ist transparenter geworden und Banken miissen mehr
Eigenkapital vorhalten, mit dem sie selbst haften. Zudem gibt es nun auch striktere
Grenzen fir die Vergtitung ihrer Manager. Damit wollen wir Gehaltsexzessen, die
an den kurzfristigen Erfolg der Bank ankniipfen, kiinftig einen Riegel vorschieben.
Es ist grundlegend falsch und entspricht nicht unserem Bild der Sozialen Marktwirt-
schaft, wenn angestellte Manager - in der Finanzindustrie oder aufRerhalb — mit
waghalsigen Geschédften extrem hohe Einkommen erzielen kénnen, ohne im Ge-

genzug fiir Verluste aus diesen Geschaften haften zu miissen.

Weil wir entschlossen und umsichtig gehandelt haben, ist der Euro weiterhin eine
weltweit geschatzte Wahrung. Er ist heute neben dem US-Dollar die wichtigste
Widhrung weltweit. Unsere gemeinsame Wahrung ist auch fiir die neueren EU-
Mitgliedstaaten nach wie vor attraktiv — Lettland ist zum 1. Januar 2014 als 18. Mit-

glied der Eurozone beigetreten.

Damit das so bleibt, brauchen wir auch in Zukunft solide Staatshaushalte. Dafiir ist

jeder EU-Mitgliedstaat selbst verantwortlich. Einer Schuldenvergemeinschaftung
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2.1

treten wir entschieden entgegen. Die nationalen Entscheidungskompetenzen und
Haftung gehoren zusammen. Nationale Entscheidungen tiber die Haushalte und
landeritibergreifende, gemeinsame Haftung fiir die Folgen dieser Entscheidungen

sind unvereinbar. Eurobonds und Schuldentilgungsfonds lehnen wir deshalb ab.

Soziale Marktwirtschaft, Binnenmarkt und freier Handel -

Grundlagen fiir ein wettbewerbsfidhiges Europa

Unser Leitbild fiir Deutschland und Europa ist die Soziale Marktwirtschaft. Sie er-
moglicht Wohlstand und soziale Sicherheit. Denn sie baut auf zwei Sdulen auf: Auf
tlichtige, verantwortungsvolle Biirger und auf einem verldsslichen, handlungsfahi-
gen Staat. Soziale Marktwirtschaft bevormundet die Biirger nicht, sondern traut
ihnen etwas zu. So verbindet Soziale Marktwirtschaft in einzigartiger Weise die
Vorteile einer Marktwirtschaft mit der Verpflichtung zur sozialen Gerechtigkeit und
6kologischen Verantwortung. Sie fiihrt Leistung, Verantwortung und Solidaritat zu-
sammen. Sie ist daher die beste Wirtschaftsordnung fiir freie Menschen in einer so-

lidarischen Gesellschaft.

Europdischer Binnenmarkt — eingebunden in den weltweiten Freihandel
Mit wettbewerbsfdhigen Produkten und Dienstleistungen kann Europa auch in Zu-
kunft weltweit erfolgreich sein. Dafiir brauchen wir fairen Wettbewerb, nicht die

Abschottung von Mérkten und Branchen.

Der Europdische Binnenmarkt ist so erfolgreich, weil er europaweit einheitliche
Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen geschaffen hat: Aus 150 000 un-
terschiedlichen nationalen Industrienormen und technischen Standards entstanden
durch den Européischen Binnenmarkt rund 19 000 verldssliche EU-Normen- eine
bedeutende Erleichterung fiir den exportorientierten Mittelstand. Aus einer Viel-
zahl unterschiedlicher nationaler Patente wurde ein europdischer Patentschutz.
Aus uniibersichtlichen nationalen Uberweisungs- und Gebiihrensystemen wurde
ein einheitlicher europdischer Zahlungsraum. Aus ehemaligen Staatsmonopolen
entstanden durch Liberalisierungen bei Energie, Postdiensten und Bahn unzéhlige
neue Unternehmen, die tausende wettbewerbsfahige Arbeitspldtze geschaffen ha-

ben.
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2.2

Transatlantische Handels-und Investitionspartnerschaft und Internationaler Freihandel
Die CDU will Handelsbeschrankungen weltweit abbauen und den internationalen
Freihandel starken. So begriiBen wir die Ende 2013 erzielten Fortschritte bei der
sogenannten ,,Doha-Runde“. Wir wollen deren Fortfuihrung, damit eine weitere
Offnung der Mirkte und eine stérkere Einbeziehung der Entwicklungslénder in den

Welthandel erreicht wird.

Wir wollen die Erfolgsgeschichte des EU-Binnenmarktes um eine Transatlantische
Handels-und Investitionspartnerschaft (TTIP) mit den USA erweitern. Eine nordat-
lantische Freihandelszone schafft den weltweit groBten Wirtschaftsraum. Damit
sorgt sie fiir Wachstum und Beschaftigung auf beiden Seiten des Atlantiks. Bewdhr-
te Verbraucher-, Daten- und Umweltschutzniveaus der EU miissen dafiir Grundlage
sein. Wir sehen es ebenfalls als unsere Aufgabe an, die kulturelle Vielfalt zu schiit-

Zen.

Stabiler Euro und solide Haushalte - starkes Europa

Die Eurozone ist fuir unsere Wirtschaft und unsere Arbeitspldtze von zentraler Be-
deutung. Knapp 40 Prozent der deutschen Ausfuhren gehen in die Lander der Euro-
zone. Auch der Euro selbst ist eine weltweit nachgefragte Wahrung: Zwei Drittel al-
ler deutschen Exporte in Lander auRerhalb der EU werden in Euro bezahlt. Gerade
fur kleine und mittlere Unternehmen bedeutet das eine enorme Erleichterung bei
internationalen Geschéften. Sie mussen sich Dank des Euro nicht mehr mit einer
unubersichtlichen Anzahl von Wechsel- und Umrechnungskursen beschaftigen und
keine komplizierten Geschéafte zur Absicherung der Wahrung betreiben. Unsere
Unternehmen kdnnen sich damit auf das Wesentliche konzentrieren: hervorragen-
de Produkte herzustellen, die weltweit gefragt sind. Dadurch schaffen sie sichere

Arbeitspldtze und tragen entscheidend zum Wohlstand unseres Landes bei.

Europa braucht eine stabile Wéhrung
Der Euro stdrkt die Wirtschaft und macht Deutschland international wettbewerbs-
fahiger. Beides sind zentrale Voraussetzungen fiir Millionen gut bezahlter Arbeits-

platze und unseren Wohlstand insgesamt. Der Euro schafft aber auch politische
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Stabilitat, indem er Europa zur Geschlossenheit nach innen und zu gemeinsamen
Positionen nach aulRen bringt. Der Euro ist deshalb mehr als eine Wahrung. Er ist

ein grolRes Gemeinschaftsprojekt und fiir eine gute Zukunft Europas unverzichtbar.

Eine Politik, die sich vom Euro abwendet und eine Riickkehr zu nationalen Wahrun-
gen oder neue Experimente fordert, ist nicht nur riickwartsgewandt, sondern 6ko-
nomisch und politisch véllig unverantwortlich: Sie gefdhrdet unseren wirtschaftli-
chen Wohlstand und das friedliche Zusammenleben der Vélker in Europa. Deshalb

arbeiten wir auch in Zukunft fiir einen starken Euro und stabile Preise.

Fir eine stabile Wahrung ist die Unabhadngigkeit der Europdischen Zentralbank un-
verzichtbar. Sie hat dafiir gesorgt, dass auch in der Krise ein hohes Mal% an Preis-
stabilitat und Kaufkraft herrschte. Die Preise sind in Deutschland seit Einfiihrung
des Euro stabiler als zu Zeiten der Deutschen Mark. Auch der Wert des Euro gegen-
tber dem US-Dollar ist in den vergangenen 13 Jahren deutlich gestiegen. Damit der
Euro starkbleibt, treten wir fiir den weiteren Abbau der Neuverschuldung, ausgegli-
chene Haushalte in allen EU-Mitgliedstaaten sowie die strikte Einhaltung nationaler
Schuldenbremsen ein. Wir wollen, dass alle Staaten, die den Euro eingefiihrt haben,
diesen auch gemeinsam verteidigen. Denn eine gemeinsame Wahrung ist ein un-
verzichtbares Instrument im internationalen Handel und in der weltweiten Wah-

rungspolitik.

Solidaritdit fiir Soliditdt

Wir bekennen uns zur Solidaritat mit unseren europdischen Partnern. Deshalb un-
terstlitzen wir Euroldnder, die aus eigener Kraft nicht aus der Krise kommen. Wir
wollen, dass sie schnell wieder auf eigenen FiiBen stehen kénnen. Dabei handeln
wir nach dem Grundsatz ,Hilfe zur Selbsthilfe“: Jedes Land ist zundchst selbst ge-
fragt, bevor es Unterstiitzung aus dem Rettungsschirm erhalten kann. Vorausset-

zung ist zudem, dass das Land langfristig seine Schulden allein tragen kann.

Solidarische Hilfe kann aber nur dann niitzen, wenn die Krisenlander konsequent an
der Beseitigung der Ursachen arbeiten. Deshalb diirfen Hilfen nur im Gegenzug zu

strikten Auflagen gewdhrt werden. Dazu gehort die Pflicht, Schuldenberge abzu-
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bauen und die eigene Wettbewerbsfdhigkeit durch Reformen und Zukunftsinvesti-
tionen in Bildung, Forschung und Technologie zu steigern. Die Troika aus Europai-
scher Zentralbank, Europdischer Kommission und Internationalem Wahrungsfonds
unterstiitzt und tiberwacht die Lander bei ihren Reformanstrengen. lhre Arbeit ist

unverzichtbar.

Die Krise ist fuir die betroffenen Lander eine Chance, tiberféllige wirtschafts- und
sozialpolitische Reformen anzugehen. Die finanz- und wirtschaftspolitischen Aufla-
gen sind notwendig, um die Krisenlander auf einen nachhaltigen Wachstumspfad zu
bringen. Nur so helfen wir den betroffenen Landern, dauerhaftes echtes Wachstum
und damit auch Wobhlstand fiir ihre Biirger zu erreichen. Die Erfolgsbeispiele Irland
und Spanien zeigen, dass der von uns eingeschlagene Weg der richtige Weg aus der
Krise ist. Auch einige mittel- und osteuropdische Staaten haben in den letzten Jah-
ren bewiesen, dass eine konsequente Reformpolitik auf einen stabilen Wachstums-

pfad fiihren kann.

Reformen fiir mehr Wettbewerbsfihigkeit

Viele Menschen in den Krisenstaaten miissen noch erhebliche Opfer fir die fehler-
hafte Politik friiherer Jahre in ihren Landern erbringen. Besonders bedriickend ist
die hohe Arbeitslosigkeit von jungen Menschen in Europa. Betroffen sind hdufig
nicht diejenigen, die zuvor von der auf Pump finanzierten Scheinblite profitiert ha-
ben. Umso mehr ist Europa diesen Menschen verpflichtet, jetzt kraftvoll zu han-
deln. Die wirtschafts- und finanzpolitischen Fehlentwicklungen der Vorkrisenjahre
missen grundlegend beseitigt werden. Das erfordert nicht nur Reformen in den

Krisenstaaten, sondern auch an der EU und der Eurozone selbst.

Bessere Koordinierung der Wirtschaftspolitik

Wir wollen deshalb, dass die in den letzten Jahren beschlossenen Reformen im Zuge
des Stabilitdts- und Wachstumspaktes konsequent umgesetzt werden. Wir brau-
chen zudem eine starkere Abstimmung in der Wirtschaftspolitik der Euroldnder, um
eine dauerhaft krisenfeste Wirtschafts- und Wahrungsunion zu schaffen. Dazu
missen wir die Unterschiede in der Wirtschaftskraft der Lander der Wahrungsunion

abbauen, indem wir die notwendigen Reformen in allen Eurolandern durchfiihren
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und unter allen Euroldndern kiinftig frilher und besser abstimmen. Soweit es hier
um nationale Zustandigkeiten geht, wollen wir dies mit verbindlichen vertraglichen
Vereinbarungen zwischen den Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission
erreichen. Die EU-Staaten sollen sich im Rahmen des Europdischen Semesters mit
der Europdischen Kommission auf konkrete MaRnahmen verstandigen, um ihre Si-
tuation zu verbessern. Dabei ist es unser Ziel, die Schwachen zu stirken und die
Leistung der Besten zum Mal3stab fiir alle zu machen. Wir wenden uns energisch

gegen eine Bestrafung derer, die heute schon erfolgreich sind.

Wir wollen, dass die Euroldnder kiinftig in allen Bereichen der Wirtschaftspolitik
besser zusammenarbeiten. Dafiir miissen wir langfristig die EU-Vertrdage anpassen.
Auch die parlamentarischen Beratungsmaéglichkeiten innerhalb des Europdischen
Parlamentes missen dafiir gestarkt werden. Nur so kdnnen wir Verfahren und Insti-
tutionen auch demokratisch verankern. Bei allen MaBnahmen fiir eine engere Zu-
sammenarbeit der Euroldnder werden wir die Einheit der EU erhalten. Wir wollen
weiterhin den gemeinsamen EU-Binnenmarkt von Euroldandern und Nicht-
Euroldndern. Klar ist auBerdem: Die Tiir zur Eurozone ist auch in Zukunft fiir alle

EU-Mitgliedstaaten offen, die die notwendigen Kriterien erfiillen.

Keine Schuldenunion, keine Transferunion

Nationale Verantwortung fiir den Haushalt und landeriibergreifende, gemeinsame
Haftung sind unvereinbar. Solange jeder Staat im Rahmen seiner Haushaltspolitik
eigenverantwortlich tiber Einnahmen und Ausgaben entscheidet, ist eine Haftungs-
gemeinschaft fiir Staatenschulden unverantwortlich. Eine systematische Verge-
meinschaftung der Schulden wird es mit der CDU nicht geben. Eurobonds oder
Schuldentilgungsfonds, wie sie andere fordern, lehnen wir deshalb ab. Eine gemein-
same Haftung aller Eurozonenstaaten fiir die Staatsschulden ohne Entscheidungs-
zustandigkeit wiirde jeden Anreiz zu Reformen nehmen. In einer Schuldenunion
gleichen sich am Ende alle dem Schwéchsten an. Fiir uns aber muss der Starkste der
MaRstab sein. Gemeinsame Haftung setzt gemeinsame Haushalts- und Finanzpoli-

tik voraus. Davon sind wir noch weit entfernt.
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Haushaltsregeln strikt einhalten

Die hohen Staatsschulden der Eurolander missen weiter zurtickgefiihrt werden.
Das ist eine der Lehren aus den letzten Jahren. In einer gemeinsamen Wahrung
kann nicht jeder so viele Schulden machen wie er will, wenn nicht die Gemeinschaft
als Ganzes in Gefahr geraten soll. Deshalb ist es notwendig, dass wir kiinftig die
Haushalte und die Schuldenentwicklung in den einzelnen Euroldndern besser
tiberwachen. Denn nur mit soliden Haushalten schaffen wir nachhaltiges Wachstum

in allen Mitgliedstaaten der Wahrungsunion.

Die neuen Regeln, die wir mit dem gestdrkten Stabilitdts- und Wachstumspakt und
dem Europdischen Fiskalvertrag geschaffen haben, miissen wir konsequent durch-
setzen. Wer gegen die vereinbarten Grenzwerte des Stabilitdts- und Wachstums-
paktes verstdRt, muss mit Sanktionen rechnen. Die Méglichkeiten der Europdischen
Kommission zur Kontrolle der nationalen Haushalte wollen wir weiter starken. Die
Kommission muss Haushalte, die nicht den EU-Schuldenkriterien entsprechen, zu-

riickweisen kénnen.

Sparsame Haushaltsfiihrung — Vorfahrt fiir Investitionen in die Zukunft

Wir wollen, dass die EU sparsam mit dem Geld der Steuerzahler umgeht und es nur
fiir die Aufgaben ausgibt, die Europa voranbringen. Bei der Uberpriifung des Mehr-
jahrigen Finanzrahmens im Jahr 2016 muss deshalb der Schwerpunkt des EU-
Haushaltes noch starker auf Wachstum, Beschaftigung und Innovation gesetzt
werden. Automatisch steigende Ausgaben darf es auch auf europdischer Ebene

nicht geben.

Solide Finanzen sind eine Seite des wirtschaftlichen Erfolgs. Die andere Seite sind
sinnvolle Investitionen in die Zukunft. Die CDU setzt sich deshalb nachdriicklich da-
furr ein, dass der im Jahr 2012 geschlossene Pakt fiir Wachstum und Beschaftigung
umgesetzt wird. Zusammen mit dem Fiskalpakt ist er zentraler Bestandteil unserer

Politik fir nachhaltiges Wachstum.

Wir wollen zudem dafiir sorgen, dass die Férdermittel der Europdischen Union star-

ker auf Projekte ausgerichtet werden, die die Wettbewerbsfédhigkeit steigern und
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Arbeitsplatze schaffen. Das gilt ganz besonders fiir MaBnahmen gegen die hohe Ju-

gendarbeitslosigkeit in vielen europdischen Krisenldandern.

Bekdmpfung von Steuerbetrug und Steuervermeidung

Jeder Steuerpflichtige muss seinen Anteil am Steueraufkommen tragen. Wer Steu-
ern hinterzieht oder Steuerzahlungen auf unfaire Weise vermeidet, betriigt nicht
nur den Staat, sondern die Gesellschaft als Ganze. Deshalb haben wir in Deutsch-
land die Gesetze gegen Steuerhinterziehung massiv verscharft und mit zahlreichen
internationalen Abkommen dafiir gesorgt, dass Steueroasen durch eine bessere in-

ternationale Zusammenarbeit trockengelegt werden kdnnen.

Wir werden den Kampf gegen Steuerbetrug und aggressive Steuervermeidungsstra-
tegien auch weiterhin entschlossen fiihren. In einer Welt der offenen Grenzen
brauchen wir dafiir eine starkere Zusammenarbeit in Europa. Damit sich nicht ein-
zelne Biirger zulasten der Gemeinschaft der ehrlichen Steuerzahler ihrer Steuer-
pflicht in einem Staat entziehen kénnen, wollen wir den automatisierten steuerli-
chen Informationsaustausch ohne Wenn und Aber zwischen allen europdischen

Staaten und dariiber hinaus international etablieren.

Bei unseren europdischen Partnern werden wir uns dafiir einsetzen, gemeinsam
Gestaltungsmoglichkeiten im Steuerrecht zu reduzieren. Wir wollen vor allem un-
terbinden, dass sich internationale Unternehmen Steuervorteile verschaffen, indem
sie die europaweite Niederlassungsfreiheit und die unterschiedliche Besteuerung in

Europa geschickt ausnutzen.

Zur Bekdampfung des Umsatzsteuerbetrugs treten wir auf européaischer Ebene wei-
terhin fir eine konsequente Nutzung des sogenannten Reverse-Charge-Verfahrens
ein. Bei diesem Verfahren geht die Steuerschuld bei der Umsatzsteuer unter be-

stimmten Voraussetzungen vom Leistungserbringer auf den Kunden tiber.

Europédische Regelungen zur Verbesserung und Vereinfachung des Steuerrechts
werden wir vorantreiben, insbesondere durch eine europaweite Gemeinsame Kor-

perschaftsteuer-Bemessungsgrundlage.
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Effiziente Strafverfolgung bei grenziiberschreitenden Finanzdelikten

Die Europdische Kommission hat vorgeschlagen, eine Europdische Staatsanwalt-
schaft (EStA) zu schaffen. Diese soll in der EU ,,Straftaten gegen die finanziellen In-
teressen der EU“ verfolgen. Wir stehen diesem Vorschlag aufgeschlossen gegen-
tber. Es ist gerade auch im Interesse der deutschen Steuerzahler, beim Umgang mit
EU-Mitteln in manchen anderen Mitgliedstaaten in Zukunft besser hinschauen zu
kénnen. Voraussetzung ist dabei fuir uns: Nach dem Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit und dem Subsidiaritatsprinzip muss die nationalstaatliche Strafverfolgung
weiterhin die Regel bleiben. Wir werden deshalb genau darauf achten, dass die Zu-
standigkeit klar und rechtssicher definiert ist und keine Doppelstrukturen entste-
hen. Zudem muss gewahrleistet sein, dass es weder zu Liicken bei der Strafverfol-

gung noch zu Doppelverfahren kommt.

Finanzmarktregulierung - streng und wirksam

Soziale Marktwirtschaft bedeutet: Die Wirtschaft muss dem Menschen dienen. Das
wollen wir auch fiir die Finanzmarkte durchsetzen. Fiir uns gilt erstens: Der Zu-
sammenhang zwischen Entscheidung und Haftung muss gerade im Finanzmarkt
gelten. Wer die Freiheit will, mit riskanten Geschaften hohe Gewinne zu erzielen,
muss auch dafiir einstehen, wenn es schief geht. Zweitens sagen wir: Wir wollen
Regeln fiir jedes Produkt und jeden Akteur auf jedem Finanzmarkt. Beim Aufbau
dieser Regeln sind wir gut vorangekommen. Deutschland ist dabei nicht nur Vorrei-

ter in der nationalen Umsetzung, sondern auch in Europa treibende Kraft.

Wir haben uns erfolgreich fiir einheitliche europdische Mindeststandards in der na-
tionalen Einlagensicherung eingesetzt. Unser bewahrtes deutsches System, das
tiber die europdischen Mindestanforderungen hinausgeht, wollen wir erhalten. Eu-
ropa als Ganzes niitzt es, wenn oberhalb der Mindeststandards ein funktionieren-
der Wettbewerb um die beste Lésung im Sinne der Sparer stattfindet. Wir wollen

auBerdem nicht, dass deutsche Sparer fiir die Einlagen in anderen Landern haften.

Unser Ziel sind strenge Regeln fiir die Finanzmarkte, auf die sich Sparer und Inves-

toren verlassen kdnnen. Dabei kommt es nicht darauf an, dass es besonders viele
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Regeln gibt. Wichtig ist, dass die Regeln wirksam sind. Deshalb werden wir insbe-
sondere bei neuen Regulierungen darauf achten, ob diese notwendig und zielfiih-
rend sind. Wir wollen zudem, dass die EZB und die europdische Bankenaufsicht die
verschiedenen RegulierungsmaRBnahmen auf Praktikabilitdt und Zielgenauigkeit

uberprifen.

Wir wollen am bewdhrten Universalbankensystem festhalten und in Europa ge-
meinsam verhindern, dass sich Finanzmarktakteure durch Verlagerung in den
Schattenbankensektor ihrer Verantwortung entziehen. Wir wollen nicht, dass
Zweckgesellschaften, Geldmarktfonds oder Hedgefonds klassische Bankgeschafte
auBerhalb des regulierten Bankensektors abwickeln. Sonst entstehen neue Risiken,
die mit allen bisherigen und kiinftigen RegulierungsmaRBnahmen gerade vermieden

werden sollen.

Wir setzen uns auch kiinftig dafiir ein, dass bei europdischen Finanzmarktregeln na-
tionale Besonderheiten beriicksichtigt werden. Dazu z3hlt etwa unser bewdhrtes

Drei-Sdulen-System aus Privatbanken, Genossenschaftsbanken und Sparkassen.

Finanztransaktionssteuer einfiihren

Unser Ziel ist, europa- und weltweit eine Finanztransaktionssteuer durchzusetzen.
Dazu haben wir zusammen mit zehn anderen Landern in Europa verabredet, még-
lichst schnell eine entsprechende Steuer einzufiihren. Finanzgeschéfte sollen - so
wie andere Dienstleistungen auch - einer wirksamen Besteuerung unterliegen. Bei
der Ausgestaltung der Steuer wollen wir vermeiden, dass Anleger an andere Fi-
nanzpldtze ausweichen. Dabei gilt es, die Auswirkungen der Steuer auf Instrumente
der Altersversorgung, auf die Kleinanleger sowie die Realwirtschaft zu bewerten
und negative Folgen zu vermeiden. Bei der Umsetzung werden wir zudem darauf
achten, dass Wettbewerbsverzerrungen vermieden und die Interessen des Finanz-
platzes Deutschlands gewahrt bleiben. Nur als ein starker und wettbewerbsfahiger
Finanzplatz kann Deutschland auch weiterhin aktiv die Regulierung der internatio-

nalen Finanzmarkte mitgestalten.
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Europdische Bankenunion

Das Herzstiick der europdischen Finanzmarktregulierung ist die Errichtung der
Bankenunion. Wir haben gesehen, wie Staaten mit der Bewaltigung von Bankenkri-
sen so iberfordert waren, dass sie am Ende selbst in Schwierigkeiten geraten sind.
Diesen Teufelskreis aus Schieflagen von Staaten und Banken wollen wir durchbre-
chen. Dabei handeln wir auch im Interesse der Steuerzahler, damit sie nicht mehr

fur die Rettung von Banken herangezogen werden.

Nach Vollendung der Bankenunion wird es in Europa einheitliche Regeln fiir grol3e
Banken geben, bis hin zu deren Abwicklung im Krisenfall. Fiir die Uberwachung und

Durchsetzung der Regeln schaffen wir gemeinsame europdische Institutionen.

Bei der Europdischen Zentralbank werden wir fiir die grofRen, systemrelevanten
Banken eine zentrale europdische Aufsicht errichten. Fiir die Gibrigen Geldinstitute,
nicht zuletzt die Sparkassen und Genossenschaftsbanken, bleibt es bei der bisheri-
gen bewahrten Bankenaufsicht. Die europdische Aufsicht wird die Einhaltung der
neuen Regeln in der Eurozone sicherstellen — und zwar unabh@ngig von nationalen
Befindlichkeiten. Hinzu kommt ein einheitlicher europdischer Abwicklungsmecha-
nismus. Seine Aufgabe wird es sein, in Schieflage geratene Banken so zu schlieRen,
dass es keine Ansteckungsgefahr fiir das Finanzsystem als Ganzes gibt und der
Steuerzahler dabei verschont bleibt. Zuerst miissen Manager, Bankeigentiimer und
grolRe Anleger in angemessenem Umfang herangezogen werden. Reicht das nicht
aus, springt ein Abwicklungsfonds ein, in den die Banken zuvor selbst eingezahlt

haben.

Mittelstand und Industrie - fiir Arbeitspldtze und Wohlstand

Starke Unternehmen in Mittelstand und Industrie, die sich im internationalen
Wettbewerb behaupten kénnen, sorgen fiir gute Arbeitspldtze und Wohlstand.
Wenn aus Ideen neue Produkte und Arbeitspldtze entstehen sollen, brauchen wir
tlichtige und gut ausgebildete Arbeitnehmer. Und genauso brauchen wir Men-
schen, die bereit sind, unternehmerische Verantwortung und persénliche Risiken zu
ubernehmen. Wir wollen sie dabei unterstiitzen, aus ihren Geschéftsideen Unter-

nehmen zu entwickeln und Arbeitsplatze zu schaffen.

20



Wirtschaftsstandort Europa stdrken

Wir unterstiitzen das Ziel der EU-Kommission, dass bis 2020 wieder 20 Prozent der
europdischen Wirtschaftsleistung im verarbeitenden Gewerbe erwirtschaftet wer-
den. Unsere ausgewogene Wirtschaftsstruktur in Deutschland hat uns wéhrend der
weltweiten Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise Kraft gegeben. Mit unserem starken
Mittelstand und unserer leistungsfahigen Industrie haben wir in Deutschland die
Krise schneller und besser tiberwunden als andere Lander. Wir wollen Europa als
wettbewerbsfahigen Standort von Industrie und Mittelstand starken und damit
auch zukiinftig Wohlstand in Europa ermoglichen. Wir unterstiitzen das Vorhaben
der EU-Kommission, simtliche Gesetzesvorhaben einem Wettbewerbscheck zu un-

terziehen.

Sichere Unternehmensfinanzierung

Wer ein Unternehmen griinden und aufbauen will, braucht eine leicht zugangliche
und sichere Finanzierung. In diesem Sinne sind vor allem die nach wie vor hohen
Kreditkosten fiir unternehmerische Investitionen in den Krisenlandern kritisch. Wir
begriiRen, dass die Europaische Investitionsbank ein Biirgschaftsprogramm speziell
zur Absicherung von Krediten fiir kleine und mittlere Unternehmen durch die Euro-
pdische Investitionsbank eingefiihrt hat. Wir setzen uns dafiir ein, das Engagement

noch zu verstirken.

Weniger Biirokratie

Der Abbau von Biirokratie ist ein kostenloses Wachstumsprogramm. Unternehmen
sollen ihr Geld fiir neue Ideen und Arbeitsplatze ausgeben und nicht fiir Biirokratie.
Dank des von uns eingerichteten Normenkontrollrates haben sich die Biirokratie-
kosten der Wirtschaft in Deutschland um 25 Prozent reduziert. So wurden rund
500 000 Unternehmen von Bilanzierungs- und Buchfiihrungspflichten sowie der
Pflicht zur Stichtagsinventur befreit. 40 000 Handwerksbetriebe miissen seit 2008
keine Befragungen zur Konjunktur mehr beantworten und fiir die Industrie hat sich

die Zahl der monatlichen Befragungen von 48 000 auf 23 000 mehr als halbiert.
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Wir wollen auch auf europédischer Ebene einen Mentalitdtswandel. Bei allen europa-
ischen MalRnahmen sollen die damit verbundenen Kosten und der Biirokratieauf-
wand beriicksichtigt und transparenter werden. Denn: Industrie, kleine und mittlere
Unternehmen, landwirtschaftliche Betriebe, die Freien Berufe und das Handwerk
missen auch auf europdischer Ebene von unnétigen Vorschriften entlastet werden.
Die Europdische Union soll sich dabei in erster Linie selbst begrenzen und unnétige
Regelungen vermeiden. Die Stoiber-Kommission hat mit ihrer Arbeit einen wichti-
gen Beitrag zum Biirokratieabbau geleistet. Sie hat vor allem ein deutliches Prob-
lembewusstsein geschaffen und damit die zentrale Voraussetzung fiir das REFIT-
Programm der EU-Kommission fiir intelligente Regulierung. Wir brauchen dartiber
hinaus ein Friihwarnsystem auf europdischer Ebene, insbesondere fiir MaBnahmen,
die den Mittelstand betreffen. Deshalb setzen wir uns daftir ein, dass in allen kiinf-
tigen EU-Gesetzgebungen gepriift wird, ob kleine und mittlere Unternehmen von
bestimmten Regelungen ausgenommen werden kénnen. Wir wollen deshalb einen

unabhéngigen EU-Normenkontrollrat schaffen.

Das unterschiedliche Gesellschaftsrecht in den EU-Staaten ist gerade fiir kleine und
mittlere Unternehmen, die auf dem Europdischen Binnenmarkt tiber nationale
Grenzen hinweg aktiv sind, eine erhebliche burokratische Herausforderung. Des-
halb setzen wir uns fiir die Schaffung einer Europdischen Privatgesellschaft (,Euro-

pa-GmbH?*) ein, fiir die europaweit einheitliche Regeln gelten.

Ausgewogene Behilfe-Regeln

Gleichzeitig miissen in Europa die politischen Rahmenbedingungen so gesetzt sein,
dass unsere Industrie im internationalen Wettbewerb konkurrenzféhig ist. Wir wol-
len noch stédrker gegen unfairen Wettbewerb vorgehen und Subventionen abbauen,
die Wettbewerb verzerren. Es darf nicht sein, dass wir in Europa Industriezweige
verlieren, weil Konkurrenten auf anderen Kontinenten durch Subventionen oder
Marktabschottung vor Wettbewerb geschiitzt werden. Gleichzeitig miissen die eu-
ropdischen Beihilfe-Regeln den globalen Wettbewerb beriicksichtigen. So miissen
Ausnahmeregelungen bei den Strompreisen fiir energieintensive Unternehmen in
Deutschland, die im internationalen Wettbewerb stehen, weiterhin méglich blei-

ben. Dabei miissen auch innereuropdische Unterschiede in der Energiepolitik be-
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riicksichtigt werden. Zudem brauchen wir Spielrdume, um der Situation von Schliis-
selindustrien im internationalen Wettbewerb Rechnung zu tragen. Dazu zdhlen die
Mikroelektronik, die Luft- und Raumfahrt, die Sicherheits- und Verteidigungsin-

dustrie sowie die maritime Wirtschaft.

Europdischer Arbeitsmarkt: Chancen der Freiziigigkeit nutzen -
missbrauchliche Zuwanderung in soziale Sicherungssysteme verhindern

Wir sagen Ja zur Freiziigigkeit in Europa. Sie ist eine der Grundfreiheiten unseres
gemeinsamen Binnenmarktes und damit Grundlage unseres Wohlstandes. Vor al-
lem hilft dieser gemeinsame Arbeitsmarkt all jenen, die in ihrem Heimatland ar-
beitslos sind und deshalb im Ausland eine Stelle suchen. Wir wollen die Chancen
des gemeinsamen Arbeitsmarktes noch mehr Menschen eréffnen. Konkret wollen
wir die Vermittlung von Arbeitskraften und Arbeitsplatzen in der EU verbessern.
Deshalb setzen wir uns dafiir ein, dass die Aus- und Weiterbildung in Europa sowie
die Arbeitsuche noch besser abgestimmt wird. Zudem wollen wir, dass Sprachen
noch besser vermittelt werden und Bildungsabschliisse leichter {ibertragbar sind.

Schritt fur Schritt muss die Mobilitat im Arbeitsmarkt gesteigert werden.

Willkommenskultur fiir Fachkrdfte

Um den wirtschaftlichen Erfolg und den Wohlstand in Deutschland auf Dauer zu
erhalten, miissen wir verstarkt qualifizierte und leistungsbereite Menschen aus an-
deren Landern fiir uns gewinnen. Sie sind bei uns willkommen. Bereits heute fehlen
uns Fachkrafte in einigen Branchen. Dieser Mangel wird in den nédchsten Jahren zu-
nehmen. Daher haben wir die Weichen fiir die Zuwanderung von Fachkraften be-
reits richtig gestellt: Berufsabschliisse im Ausland werden leichter anerkannt. Und
die sogenannte Blaue Karte gibt Hochqualifizierten ein Aufenthaltsrecht in
Deutschland und der EU. Zudem setzen wir uns fiir eine Willkommenskultur ein, die

dafiir sorgt, dass Deutschland fiir qualifizierte Zuwanderer attraktiver wird.
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Zuwanderung in soziale Sicherungssysteme verhindern

Eine wesentliche Ursache fiir Armutswanderung innerhalb der Europdischen Union
ist das Wohlstandsgefalle zwischen drmeren und reicheren Mitgliedstaaten. Solan-
ge die Unterschiede so grol8 wie gegenwartig sind, missen wir darauf achten, dass
die Arbeitnehmer-Freiziigigkeit dies beriicksichtigt und nicht durch Armutswande-
rung liberlagert wird. Einer Zuwanderung aus anderen EU-Staaten, die darauf ge-
richtet ist, die europdische Freiziigigkeit zu missbrauchen und die sozialen Siche-
rungssysteme unseres Landes auszunutzen, treten wir entschieden entgegen. Sie
fuihrt in einigen Stadten in Deutschland zu erheblichen sozialen Problemlagen und

Belastungen.

Damit niemand allein wegen Armut sein Land verlassen muss, setzen wir uns dafiir
ein, dass die Herkunftsstaaten die Lebens- und Arbeitsbedingungen vor Ort und die
Integration von Minderheiten nachhaltig verbessern. Hierbei wird europdische So-
lidaritat gewadhrt. Wir missen darauf achten, dass sie auch in Anspruch genommen

wird, europdische Fordergelder abgerufen und zielgerichtet eingesetzt werden.

Wir werden unser deutsches Recht im Rahmen europarechtlicher Vorgaben so ge-
stalten, dass die ungerechtfertigte Inanspruchnahme von Sozialleistungen effekti-
ver unterbunden werden kann. Dafiir ist ein konsequenter Verwaltungsvollzug vor
Ort gegeniiber denjenigen, die die Not der Zuwanderer ausnutzen, wie auch ge-
geniiber denjenigen, die unsere Sozialgesetzgebung missbrauchen notwendig.
Ebenso ist die Bekdmpfung von Scheinselbststandigkeit und Schwarzarbeit erfor-
derlich. Dazu brauchen wir eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen dem Zoll
und den Behdrden vor Ort, einen besseren behdrdlichen Datenaustausch, Sperren

zur Wiedereinreise sowie Beschrankungen beim Anspruch auf Sozialleistungen.

Das hohe Niveau der deutschen Sozialleistungen steht in einem engen Zusammen-
hang mit der wirtschaftlichen Starke Deutschlands und seiner Wettbewerbsfahig-
keit. Insofern ist dies nur national zu regeln. Eine sachgerechte Lésung muss auf die
Unterschiede in den EU-Landern Riicksicht nehmen, indem durch geeignete Rege-
lungen Anreize fiir eine allein durch Sozialleistungen motivierte Zuwanderung

nachhaltig gesenkt werden. Soweit die bestehenden Méglichkeiten des EU-Rechts
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hierfiir nicht ausreichen, miissen Anderungen erfolgen. Das gilt insbesondere fiir

die Freizuigigkeitsrichtlinie.

Jugendarbeitslosigkeit abbauen — duale Ausbildung stérken

Fur Jugendliche sind die Chancen auf Arbeit in Europa ungleich verteilt. Wahrend
Deutschland die geringste Jugendarbeitslosigkeit in der EU hat, haben Jugendliche
gerade in den Krisenldndern wenig Chancen auf einen Job. Insgesamt gibt es zu vie-
le arbeitslose Hochschulabsolventen und in einigen Mitgliedstaaten ist das Ausbil-
dungssystem nicht auf der Héhe der Zeit. Wir wollen diese jungen Menschen nicht
im Stich lassen. Wir wollen deshalb die von uns auf den Weg gebrachte EU-Jugend-
Offensive fortfiihren und ausbauen. Mit ihr werden Investitionen und MalRnahmen
zur Bekdampfung der Jugendarbeitslosigkeit in Europa auf den Weg gebracht. Wir
wollen dass die getroffenen Vereinbarungen zur Jugendgarantie - also eines Aus-
bildungsangebotes an jeden Jugendlichen - in Europa umgesetzt werden. Zudem
werden wir andere europdische Lander dabei unterstiitzen, die erfolgreiche duale
Ausbildung in Schule und Betrieb einzufiihren, weil sie jungen Menschen eine gute

berufliche Zukunft eré6ffnen kann.

Gute Ausbildung

Wir wollen moglichst vielen Menschen in der EU die Chance auf die bestmdgliche
Ausbildung bieten. Dafiir brauchen wir Bildungssysteme auf der Héhe der Zeit und
moderne Wege, lebenslanges Lernen zu ermoglichen. Um mehr Menschen einen
Arbeitsplatz zur Verfligung stellen zu kénnen, férdern wir eine integrative und akti-
ve Beschaftigungspolitik, die auch zur Lebenswirklichkeit der Menschen passt.
|deen, wie die der Europdischen Kommission, nur noch junge Menschen zur Kran-
ken- und Altenpflegeausbildung zuzulassen, die mindestens zwolf Jahre allgemeine
Schulbildung, also praktisch Abitur, haben, treten wir weiterhin mit Nachdruck ent-

gegen. Solche Plane gehen an der Lebenswirklichkeit vorbei.

Der Meisterbrief sichert Qualitdit
Die Meister in Deutschland garantieren mit ihrem guten Namen die Qualitdt der
betrieblichen Ausbildung und stiitzen so die duale Ausbildung insgesamt. AulRer-

dem steht der Meisterbrief fiir die Giite der erbrachten Handwerksleistungen und
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schitzt so die Verbraucher. Daher setzen wir uns auf europdischer Ebene fiir den
Erhalt des Meisterbriefs ein. Die gegenseitige Anerkennung der Berufsabschliisse

darf weder auf Kosten der dualen Ausbildung noch der Verbraucher geschehen.

Jungunternehmer unterstiitzen

Unternehmensgriinder und Jungunternehmer brauchen Startkapital. Haufig féllt es
ihnen schwer, dieses liber Bankkredite und andere traditionelle Finanzierungswege
zu bekommen. Wir wollen es daher leichter machen, neue Finanzierungswege zu
nutzen, indem wir sie rechtssicher ausgestalten. Insbesondere fiir das sogenannte
Crowdfunding, bei dem eine groRBe Zahl von Kleinstanlegern ein bestimmtes Pro-
jekt finanziert, wollen wir einen europaweiten Rechtsrahmen entwickeln. Dabei
kommt es uns darauf an, dass das Crowdfunding fiir Unternehmer und Anleger

gleichermalen attraktiv ist.

Wir unterstiitzen das Mobilitatsprogramm fiir Jungunternehmer der EU nach dem
Vorbild des Erasmus-Programms. Das Programm bietet angehenden Jungunter-
nehmern die Moglichkeit, im EU-Ausland bei erfahrenen Unternehmern zu lernen.
10 000 Austauschpldtze kdnnten tber dieses Programm organisiert werden. Damit
erleichtern wir es einer neuen Unternehmergeneration, die Vorziige des Binnen-

marktes zu nutzen.

Sichere Altersvorsorge in der Europdischen Union

Wer im Ausland arbeitet oder dorthin umzieht, muss auch an seine Altersvorsorge
denken. Bei der betrieblichen Altersvorsorge kann der Wechsel derzeit in einigen
Landern zu EinbulRen fiihren. Sei es, weil die Anspriiche verfallen oder diese oftmals
nicht zum neuen Arbeitgeber mitgenommen werden kénnen. Wir wollen die be-
triebliche Altersvorsorge grundsatzlich weiter starken, gerade auch in kleinen und
mittleren Unternehmen. Sie muss dabei so ausbalanciert werden, dass sie attraktiv
ist und gleichzeitig die Bindung der Mitarbeiter an ihre Firma erméglicht. In Europa
muss klar sein: Wer sein Recht auf Freiziigigkeit ausiibt, sollte nicht dafiir bestraft

werden.
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Die Plane der Europdischen Kommission, die betriebliche Altersversorgung dem so-
genannten Solvency-lI-Eigenkapitalregime flir Versicherungskonzerne zu unterwer-
fen, lehnen wir deshalb ab. Eingriffe durch europdisches Recht auf die betriebliche
Altersvorsorge werden wir verhindern und mit Nachdruck fiir den Erhalt des be-
wahrten Systems kampfen. Wir setzen uns dafiir ein, dass auch kiinftig alleine die
Mitgliedstaaten fir die Gestaltung der Renten- und Pensionssysteme zustdndig
sind. Hierbei ist jedoch eine einfache, unbiirokratische Ubertragbarkeit der Ansprii-

che, insbesondere fiir Grenzgdnger, europaweit zu gewdahrleisten.

Europdische Sozialpartnerschaft leben

Die Sozialpartnerschaft ist ein wesentlicher Grundpfeiler der Sozialen Marktwirt-
schaft. In der Tarifpartnerschaft, der betrieblichen Mitbestimmung und der Selbst-
verwaltung der Sozialversicherungen tragen Arbeitgeberverbande und Gewerk-
schaften Mitverantwortung fiir die soziale Flankierung der Arbeitswelt und einen

fairen Ausgleich zwischen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen.

Tarifautonomie und Mitbestimmung sind fiir uns um ihrer selbst willen ein hohes
Gut, zahlen sich aber auch 6konomisch aus und sind ein wichtiger Standortvorteil.
Gerade in der Krise hat sich das Zusammenspiel von Gewerkschaften, Betriebs- und
Personalrdten sowie Arbeitgebern und deren Verbanden bewahrt. Die Tarifpartner
haben mit verantwortungsvollen Entscheidungen zur Wettbewerbsfahigkeit unse-
rer Unternehmen beigetragen und gleichzeitig die Sicherheit der Arbeitspldtze und
Teilhabe der Arbeitnehmer an der Wirtschaftsentwicklung im Blick gehabt. Diese
Standortvorteile wollen wir auch in Europa bewahren und durch geeignete Rah-
menbedingungen unterstitzen. Unser Ziel ist es, die Sozialpartnerschaft zu einem

Erfolgsmodell in der gesamten Europédischen Union zu entwickeln.

Denn die Verantwortung fiir ein gutes Miteinander zwischen Arbeitnehmern und
Arbeitgebern entsteht in verldsslicher Tarifvertragsgestaltung, in der Zusammenar-
beit der Selbstverwaltung und in den Betrieben. Deshalb sind wir davon liberzeugt,
dass der soziale Dialog der Tarifpartner auch auf europdischer Ebene mit Blick auf

die Wettbewerbsfahigkeit und gute Arbeit eine wichtige Funktion hat.
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2.6

Moderne Gleichstellungspolitik wirkt sich positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit aus.

Die Mitgliedstaaten haben dafiir Sorge zu tragen, dass dies auch gelingt.

Forschung - in Europas Zukunft investieren

Forschung, Technologie und Innovation sind der Schliissel zu wirtschaftlichem Er-
folg, zu zukunftsfahigen Arbeitsplatzen und nachhaltigem Wachstum. Von ihnen
kommen neue Ideen zur menschlichen Gestaltung des gesellschaftlichen Wandels
und fur neue Produkte und Dienstleistungen, mit denen wir auch morgen auf den

Weltmarkten erfolgreich sind.

Beste Bedingungen fiir Hochschulen, Forschung und Innovation

Unser Ziel lautet deshalb: Europa soll zur fiihrenden Wissensgesellschaft der Welt
werden. Aus diesem Grund wollen wir die bestmdglichen Bedingungen fiir For-
schung und Innovation, Wissenschaftler, Hochschulen und Exzellenzzentren in ganz
Europa schaffen. Wir wollen Forschungsinfrastrukturen auf Weltniveau, die euro-
paweite Starkung der Forschung durch Kooperation und Vernetzung sowie die Bil-

dung europdischer Innovationscluster.

3-Prozent-Ziel erreichen — Hightech-Strategie fiir Europa

Deutschland ist durch die Politik der CDU-gefiihrten Bundesregierung die fiihrende
Innovationsnation Europas. Wir investieren inzwischen drei Prozent unseres Brut-
toinlandsproduktes in Forschung. Wir erfiillen damit ein gemeinsames europai-
sches Ziel. Mittelfristig miissen alle Mitgliedstaaten der EU dieses Ziel erreichen.
Nur wenn wir verabredete Ziele auch einhalten, wird Europa glaubwiirdig sein. Es
ist unser Ziel, dies auch fiir die Europdische Union als Ganzes zu erreichen. Wir
werden unsere Verantwortung bei der Ausgestaltung des Europdischen For-

schungsraums wahrnehmen.

Mit dem neuen EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation ,Horizon
2020" ist ein wichtiger Grundstein fur die nachsten Jahre gelegt. Wir haben uns er-
folgreich dafiir eingesetzt, dass es zum weltweit gréfSten Forschungsférderpro-
gramm ausgebaut wird. Mehr als 70 Mrd. Euro werden so in den nédchsten Jahren in

Forschung und Entwicklung investiert. Die Férderung wird auch Anreize schaffen
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fur private Investitionen in Forschung, Innovationen und Infrastruktur. Wir werden
das neue Forschungsprogramm fiir Kooperationen in Schlisselbereichen der medi-
zinischen, industriellen, 6kologischen und gesellschaftswissenschaftlichen For-
schung nutzen. Wir werden weiterhin dafiir eintreten, dass auch in der europdi-
schen Forschungspolitik ethisch motivierte Grenzen respektiert werden, deshalb
lehnen wir das Klonen von Menschen ab und treten gegen die verbrauchende Emb-

ryonenforschung ein.

Wir werden unsere nationale Hightech-Strategie und ,Horizon 2020“ sinnvoll ver-
netzen. Deutsche Forscher, Wissenschaftsinstitute und unsere innovativen Unter-
nehmen sollen sich erfolgreich an EU-Projekten beteiligen. Deshalb setzen wir uns

fur einfachere und unbiirokratische Antragsverfahren ein, insbesondere fiir KMU.

Die CDU steht zur Europdischen Weltraumagentur ESA, die die Entwicklung der eu-
ropdischen Raumfahrt koordiniert und fordert. Luft- und Raumfahrt spielen eine
strategische Rolle fiir den Innovationsstandort Deutschland. Um im globalen Wett-
bewerb der Raumfahrt-Nationen bestehen zu kdnnen, brauchen wir die europdische
Kooperation. Das Deutsche Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt ist dabei ein wichtiger

Partner.

Weltweite Zusammenarbeit — beste Forscher fiir Europa gewinnen

Europa soll zum Anziehungspunkt fiir die weltbesten Forscher werden. Deutsche
Forscher sollen sich mit den Besten in Europa und der Welt zusammenschlieRen
und in gemeinsamen Projekten vertrauensvoll zusammenarbeiten. Nur so kénnen
wir unsere Forschungserfolge nachhaltig sichern. Dazu werben wir um Talente in
der ganzen Welt und setzen uns fiir eine bessere Mobilitat fuir Studierende und For-

scher ein.

Briicke von der Forschung in die Mdrkte schlagen

Unser Ziel ist es, Exzellenz in der Grundlagenforschung tberall in Europa zu si-
chern. Mehr Geld fiir neue Ideen hilft aber wenig, wenn sie nicht in die Praxis um-
gesetzt werden. Deshalb wollen wir den Weg von den Ideen hin zu neuen Produk-

ten, Dienstleistungen und Verfahren verkiirzen. Dafiir setzen wir auf ein Biindel
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2.7

von MalRnahmen. Hierzu zdhlen gemeinsame europdische Forschungsinfrastruktu-
ren wie Superrechner und Speziallabore. Wir wollen exzellente Wissenschaftler und
neue Technologien, wie Biotechnologie, Nanotechnologie und Photonik, férdern.
Die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft wollen wir ausbauen und
den Zugang kleiner und mittlerer Unternehmen zu Innovationsprozessen erleich-
tern. Wir brauchen mehr europdisches Risikokapital fiir Start-Ups und den Mittel-
stand, um Arbeitsplatze zu schaffen. Wir werden 6ffentlich private Partnerschaften

voranbringen.

Forschung und Regionalfdrderung verbinden

Deutschland wird Forschung und Regionalentwicklung starker verbinden. Wir wer-
den auch andere Mitgliedstaaten ermutigen, die europdische Regionalférderung
zukiinftig verstdrkt fiir den Aufbau einer europdisch vernetzten und leistungsfahi-
gen Forschungsinfrastruktur und die Unterstiitzung der innovativen Wirtschaft ein-

zusetzen.

Ethische Grenzen beachten

Die Charta der Grundrechte der EU enthélt wichtige Prinzipien fur eine werteorien-
tierte Politik zum Schutz des menschlichen Lebens. So wird etwa die Kommerziali-
sierung des menschlichen Kérpers und seiner Teile als solches ausdriicklich ausge-
schlossen. Die Menschenwiirde steht an erster Stelle. Dort, wo die Europdische
Union aber keine Rechtsgrundlage hat, miissen ethische Entscheidungen der Mit-

gliedstaaten respektiert werden.

Verkehr - wir machen Europa mobil

Die besten Ideen und Produkte niitzen nichts, wenn sie nicht auch von A nach B
kommen. Dafiir brauchen wir ein gut ausgebautes Strallen- und Schienennetz ge-
nauso wie leistungsstarke Flughdfen und WasserstraBen, um die Vorteile des euro-
pdischen Binnenmarktes noch besser nutzen zu kénnen. Dazu gehéren auch die
grolRen europdischen Verkehrsachsen, von denen mehr als die Halfte durch unser
Land gehen. Gerade wir in Deutschland sind als starke Exportnation darauf ange-

wiesen. Wir wollen deshalb, dass Europa hier einen Schwerpunkt setzt und sich
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starker der Zukunftsaufgabe widmet, die Verkehrs-Infrastruktur zu starken. Damit

fordern wir Wirtschaftskraft und Arbeitsplatze.

Stdrkung unserer Infrastruktur

Europa hat bereits ein starkes Netz aus StraRen, Schienen und Wasserwegen. Das
ist ein groRer Standortvorteil im weltweiten Wettbewerb. Ziel einer vorausschau-
enden Verkehrspolitik muss es deshalb sein, diesen Vorteil nicht nur zu sichern,
sondern durch gezielte Investitionen auszubauen. Das ist auch deshalb wichtig, weil
Prognosen zeigen, dass der Verkehr in Europa erheblich zunehmen wird. Ohne wei-
tere Ausgaben fiir die Infrastruktur wird dieser Zuwachs nicht zu bewidltigen sein.
Dabei kommt es auch darauf an, nicht nur mehr zu bauen, sondern alle Verkehrs-

trager auch besser miteinander zu verkniipfen.

Ausbau der transeuropdischen Netze

Die Europdische Union fordert den Auf- und Ausbau von Verkehrsinfrastruktur im
Rahmen der Transeuropdischen Netze (TEN-V). Diese sind wichtig fuir Wirtschafts-
wachstum und Arbeitspldtze in Europa. Durch den Ausbau dieser Netze sollen die
verschiedenen nationalen Verkehrsnetze besser miteinander verkniipft werden. Die
CDU unterstiitzt deshalb deren weiteren Ausbau. Die CDU unterstiitzt deshalb de-
ren weiteren Ausbau auch unter Einbeziehung von Finanzierungsmodellen mit 6f-
fentlich-privaten Mitteln. Herzstiick ist ein transeuropdisches Kernnetz, das zentra-
le und strategisch wichtige Knotenpunkte wie groRRe Stddte, Flughdfen oder Hafen
miteinander verbindet. Wir wollen dieses Netz auch nutzen, um die Verkehrsver-
bindungen nach Osteuropa zu verbessern. Das bietet groRe Wachstumschancen fiir

unsere Wirtschaft.

Europdischer Eisenbahnmarkt

Der grenziiberschreitende Schienenverkehr ist fuir die europdische Verkehrspolitik

von strategischer Bedeutung. Denn gerade der Schienengiiterverkehr ist die wich-

tigste Alternative zu den iiberlasteten StraRennetzen. Unser Ziel ist ein reibungslo-
ser und qualitativ hochwertiger Giiter- und Personenverkehr fiir Biirger und Unter-
nehmen. Dafiir sind verschiedene Schritte notwendig. So wurden zwar die nationa-

len Hochgeschwindigkeitsnetze ausgebaut, unterschiedliche Spurbreiten, Signal-
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systeme und Spannungen behindern aber weiterhin den grenziiberschreitenden
Bahnverkehr. Deshalb brauchen wir eine technische Harmonisierung. Zudem ist ei-
ne bessere Abstimmung der Streckenvergabe durch die EU-Mitgliedstaaten not-
wendig. Schliellich brauchen wir starke und unabhéngige Regulierungsbehorden in
allen EU-Landern sowie transparente Vorschriften fur die Berechnung der Trassen-
preise. Bei der Liberalisierung des europdischen Schienenverkehrsmarktes setzen
wir uns fiir einheitliche europdische Regelungen ein. Das gilt gerade fiir technische
Bestimmungen. Die Anforderungen an Sicherheit und Qualitat missen dabei euro-
paweit so weit wie moglich vereinheitlicht werden. Auch miissen wir fiir faire Wett-
bewerbsbedingungen sorgen. Dazu gehort fiir uns, dass alle Bahnunternehmen un-
eingeschrankten Zugang zu den Méarkten haben - bei Aufrechterhaltung der Deut-

schen Bahn AG als integrierter Konzern.

Schifffahrt und Hdfen stdrken

Fast 95 Prozent des interkontinentalen Warenaustauschs und 90 Prozent des euro-
pdischen AuRRenhandels verlaufen tiber den Seeweg. Die europdischen Hafen sind
eine Drehscheibe fiir den internationalen Warenverkehr und wichtige Logistik- und
Dienstleistungszentren. Wir wollen sie in ihrer Leistungsfahigkeit starken und Ka-
pazitatsengpdsse im Rahmen der Transeuropdischen Verkehrsnetze beseitigen. Da-
bei sollte das leistungsfahige System der Hafendienstleistungen in Deutschland

nach Méglichkeit erhalten bleiben.

Verkehrsldrm reduzieren

Beim Ausbau der Verkehrsnetze werden wir die Biirger vor Ort mit einbinden und
beim Thema Larmschutz einen besonderen Schwerpunkt setzen. Im Bereich des
Schienenverkehrs begriiBen wir ausdriicklich, dass die Umriistung auf leisere Brem-
sen im Glterverkehr kiinftig mit europaischen Mitteln unterstiitzt werden kann.
Fur Wagen, die nicht entsprechend umgeriistet sind, fordern wir ein EU-weites
Durchfahrverbot ab 2020. Entscheidungen tiber LairmschutzmaRnahmen miissen
auch kiinftig vor Ort getroffen und nicht durch die Europédische Union infrage ge-

stellt werden kdnnen.
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Einheitlicher Europdischer Luftraum

Wir setzen uns fur die schnelle Realisierung des Einheitlichen Europdischen Luft-
raumes (Single European Sky) ein. Dieser wiirde nicht nur die Wettbewerbsfahig-
keit und die Sicherheit des europdischen Luftverkehrs und seiner groRen Drehkreu-
ze starken. Er wiirde gleichzeitig einen wesentlichen Beitrag leisten, den Ausstol’
von Treibhausgasen zu verringern. Europdische Regelungen fiir Flughafen (wie Bo-
denverkehrsdienste, LairmschutzmaRnahmen) miissen Raum fiir regionale und loka-
le Besonderheiten lassen; Beihilferegelungen miissen auch die wirtschaftliche Be-
deutung von Regionalflughdfen beriicksichtigen. Wir stehen fiir eine wettbewerbs-

neutrale Ausgestaltung des EU-Emissionshandels im Flugverkehr.

Alternative Antriebe

Der Verkehrssektor kann einen wesentlichen Beitrag leisten, um die nationalen und
internationalen Energie- und Klimaschutzziele zu erreichen. Wir benétigen europa-
weit Alternativen zu den herkdmmlichen Kraftstoffen. Sie miissen fortentwickelt
und markttauglich gemacht werden. Wir werden Forschung und Entwicklung sowie
die Markteinfiihrung alternativer Antriebe und die entsprechende Infrastruktur un-

terstiitzen.

Intelligente Vernetzung und Verkehrssteuerung

Auch durch eine intelligente Vernetzung kann Mobilitdt deutlich effizienter, saube-
rer und sicherer werden. Voraussetzung dafiir sind flichendeckende Angebote, die
ineinander greifen. Intelligente Informationsdienste kénnen dem Nutzer eine wert-
volle Entscheidungshilfe bei der Wahl der Verkehrsmittel sein. Wir wollen dafiir
sorgen, dass fir diese Dienste eine gemeinsame Datenbasis der Verkehrstrager be-
reitgestellt wird. Damit die verschiedenen Verkehrswege noch besser genutzt wer-
den kdnnen, sind zudem intelligente Verkehrssteuerungssysteme von grof3er Be-
deutung. Neue Moglichkeiten zur besseren Steuerung der Verkehrsfliisse und Stei-
gerung der Sicherheit sehen wir auch im europdischen Satellitennavigationssystem

Galileo mit praktischen und wirtschaftlich sinnvollen Angeboten.
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2.8

Europdische Energieversorgung - starker im Verbund

Mit der Energiewende beschreiten wir in Deutschland den Weg in die Industriege-
sellschaft der Zukunft. Diese verbindet nachhaltiges Wachstum mit der Bewahrung
der Schopfung. Wir wollen Arbeitspldtze und Wertschopfung in Deutschland si-
chern, uns unabhdngiger von Energieimporten machen sowie Umwelt und Klima
schitzen. Im Hinblick auf die Tatsache, dass jeder vierte Euro unserer Wirtschafts-
leistung in der Industrie erwirtschaftet wird, wollen wir deren Wettbewerbsfahig-
keit besonders in den Blick nehmen. Wir wollen die Energiewende gemeinsam mit
unserer Wirtschaft und ihren Beschéftigten auf den Weg bringen. Auch in der Euro-
paischen Union werden wir fiir diesen Weg werben. Die Biirger sind grundsatzlich
fur die Energiewende und den Umstieg auf Erneuerbare Energien. Sie erwarten je-
doch vollig zu Recht, dass Energie sicher, sauber und bezahlbar bleibt. Wir wollen
unsere hohe Versorgungssicherheit und industriellen Arbeitsplatze, die Grundlage
unseres wirtschaftlichen Erfolges sind, erhalten. Auch zukiinftig messen wir unsere
Energiepolitik zu gleichen Anteilen an den Zielen Versorgungssicherheit, Wirt-

schaftlichkeit und Umwelt- bzw. Klimavertraglichkeit.

Zum Wobhle der Biirger wollen wir in Europa eine Energiepolitik der getrennten We-
ge iberwinden. Deshalb setzen wir uns fiir einen europdischen Energie-
Binnenmarkt ein. Solange dieser allerdings nicht existiert, miissen ausreichend
Spielrdume fiir eine nationale Energie- und Klimapolitik gewdhrleistet werden. Zu
diesem sollen alle Verbraucher Zugang haben. Dies ist nicht nur wichtig, um die
energiepolitischen Ziele der EU zu erreichen. Sondern es ist eine entscheidende Vo-
raussetzung, damit Europa mit einer leistungsfahigen Energiewirtschaft internatio-

nal wettbewerbsféhig bleibt.

Moderne Stromnetze und ein gemeinsamer europdischer Energieverbund

Um den gemeinsamen Strommarkt weiterzuentwickeln, streben wir verbindliche
europdische Standards an. Wir setzen uns flir ein Zusammenwachsen der europai-
schen Stromversorgung und einen gemeinsamen Energieverbund ein. Dadurch

kdnnen Schwankungen in der Stromerzeugung der Lander besser ausgeglichen und
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regionale Vorteile in der Energieerzeugung - etwa bei der Solar- oder Windenergie

- genutzt werden.

Dazu missen vor allem bestehende Hindernisse bei der grenziiberschreitenden
Durchleitung von Strom abgebaut werden. Konkret brauchen wir geniigend und vor
allem leistungsfahige Grenzkuppelstellen, die den Stromfluss zwischen den einzel-

nen Landern gewdhrleisten.

Den Ausbau der Stromnetze und Speicher, die unabdingbar sind, um unsere Ver-
sorgungssicherheit zu gewahrleisten, werden wir europaweit vorantreiben. Gleich-
zeitig wollen wir die technischen Verbesserungsméglichkeiten bei den bestehenden
Netzen ausschopfen. Unser Ziel sind intelligente Netze und Messsysteme fiir Ver-
braucher. Diese kénnen dafiir sorgen, dass der Strom méglichst dann verbraucht
wird, wenn viel Energie produziert wird und im Netz verfligbar ist. Fuir die Verbrau-
cher kann der Strom damit kostengtiinstiger werden. Zugleich werden die Netze

gleichmaRiger ausgelastet. Sie sind damit stabiler und weniger ausfallgefahrdet.

Fur einen europdischen Energie-Binnenmarkt brauchen wir schlieRlich noch bessere
Rahmenbedingungen: Wir brauchen mehr private und 6ffentliche Investitionen. Wir
missen einen klaren Rechtsrahmen schaffen. Und wir miissen Investitionen in neue

Ideen, in Forschung und Entwicklung férdern.

Industriestandort Deutschland mit bezahlbaren Energiepreisen

In der anhaltenden Wirtschaftskrise hat sich gezeigt, dass diejenigen Lander in Eu-
ropa die Krise besser liberstehen, die auf eine leistungsfahige Industrie setzen kén-
nen. Auch deshalb wollen wir, dass Deutschland ein wettbewerbsfahiges Industrie-
land bleibt. Etwa eine Million Arbeitspldtze sind in Deutschland mit energieintensi-
ven Industrien verbunden. Wir wollen diese Arbeitspladtze erhalten und sicherstel-
len, dass die Beschéftigten und deren Angehérige in diesen Unternehmen eine gute
Perspektive haben. Deutsche Unternehmen, die bereits heute mehr fiir Energie be-
zahlen als europdische oder andere internationale Konkurrenten, diirfen nicht zu
den Verlierern unterschiedlicher internationaler und innereuropdischer Rahmenbe-

dingungen bei Steuern und Abgaben im Energiebereich werden. Deshalb wollen wir
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die energieintensiven Unternehmen, die in einem harten internationalen und in-

nereuropdischen Wettbewerb stehen, auch kiinftig zielgenau entlasten.

Erneuerbare Energien

Europa braucht jedoch nicht nur ein von allen EU-Staaten gemeinsam genutztes
Stromnetz. Es braucht vor allem eine Verstandigung tiber den Ausbau der Erneuer-
baren Energien. Diese kdnnen einen wichtigen Beitrag zum wirtschaftlichen und
technologischen Fortschritt in Europa leisten, um die Treibhausgasemissionen und

die Abhdngigkeit von Energieimporten aus Drittstaaten zu verringern.

Beim weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien in Europa kommt es fiir uns da-
rauf an, diese kostengiinstig und wirtschaftlich nach einheitlichen Kriterien weiter-
zuentwickeln. Hierfiir setzen wir auf die verpflichtende Direktvermarktung von Er-

neuerbaren Energien und perspektivisch auf europdische Ausschreibungen.

Unser Ziel ist es, die Forderung der Erneuerbaren Energien in Deutschland in den
Europdischen Binnenmarkt zu integrieren. Dafiir werden wir das Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) in Ubereinstimmung mit dem Europarecht weiterentwi-
ckeln. Wir streben einen verldsslichen Ausbaupfad fiir die Erneuerbaren Energien
an, der allen Beteiligten Planungssicherheit gibt. Mit der EEG-Reform wollen wir
AusmalR und Geschwindigkeit des Kostenanstiegs spiirbar bremsen, indem Vergii-
tungssysteme vereinfacht und die Kosten auf einem vertretbaren Niveau stabili-
siert werden. Zudem setzen wir uns dafiir ein, dass die europdischen Rahmenbe-
dingungen einen kosteneffizienten Ausbau der Erneuerbaren Energien in Deutsch-

land und Europa auch weiterhin unterstiitzen.

Versorgungssicherheit — die Rolle der Gas- und Kohlekraftwerke

Eine sichere und zuverldssige Stromversorgung hat in Europa einen hohen Stellen-
wert und ist gerade auch fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland unverzichtbar.
Um bei einem steigenden Anteil Erneuerbarer Energien die Schwankungen in der
Einspeisung auszugleichen und die Grundlast abzusichern, werden mittelfristig
auch moderne und leicht steuerbare Gas- und Kohlekraftwerke mit hohen Wir-

kungsgraden benétigt. Durch geeignete Rahmenbedingungen soll der wirtschaftli-
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che Betrieb dieser notwendigen Reservekapazitdten gewdhrleistet werden. Die
wirtschaftliche Nutzung der Braunkohle ist auch als Grundstoff fiir die chemische
Industrie von Bedeutung und erdffnet dort Moéglichkeiten fiir Wachstum und Be-

schaftigung.

Effizienz als wichtiger Faktor einer nachhaltigen Energiewende

Eine Senkung des Energieverbrauchs durch eine effizientere Nutzung des Stroms ist
eine wichtige Stiitze der Energiewende, die wir starken wollen. Deutsche Betriebe
haben bei der Entwicklung energieeffizienter Produkte und Verfahren viel Erfah-
rung und nehmen auch im internationalen Vergleich eine Vorreiterrolle ein. Diese
Chancen, die sich daraus gerade auch fiir mittelstandische Unternehmen ergeben,
wollen wir nutzen. Wir wollen deshalb die EU-Energieeffizienzrichtlinie wirksam
umsetzen. Sie hat das Ziel, die Energieeffizienz um 20 Prozent bis 2020 zu steigern.
Wir werden uns dafiir einsetzen, auch nach 2020 Ziele fiir die Energieeffizienz so
fortzuschreiben, dass sie technologieoffen, wettbewerbsneutral und damit weiter-
hin attraktiv fiir unseren Mittelstand ausgestaltet sind. Bei der Steigerung der
Energieeffizienz verfolgen wir einen Ansatz, der Gebdude, Industrie, Gewerbe und
Haushalte umfasst und dabei Strom, Warme und Kélte gleichermal3en in den Blick

nimmt.

Sicherheit von Kernkraftwerken

Risiken machen nicht an Grenzen halt. Deshalb miissen die Kraftwerke so sicher wie
moglich sein. Wir werden uns in Europa dafiir einsetzen, die Sicherheit der Kern-
kraftwerke zu erhdhen und verbindliche Sicherheitsziele festzuschreiben. Wir wol-
len ein System wechselseitiger Kontrolle bei fortbestehender nationaler Verant-
wortung fiir die Sicherheit. Wir setzen uns auf europdischer Ebene fiir eine enge
Zusammenarbeit und umfassende Transparenz in allen sicherheitsrelevanten Fra-

gen ein.

Deutschland will auf die internationale Sicherheitsdiskussion Einfluss nehmen. Da-
her werden auch nach dem Ausstieg geeignete institutionell geférderte For-
schungseinrichtungen, unabhangige Sachverstandigeninstitutionen und ausrei-

chende behérdliche Fachkompetenz zur Beurteilung der Sicherheit von Kernkraft-
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2.9

werken und ihres Riickbaus, des Strahlenschutzes und der nuklearen Entsorgung

gebraucht. Eine Férderung der Kernenergie lehnen wir jedoch nachdriicklich ab.

Europa fit machen fiir die digitale Zukunft

Das Internet und digitale Technologien pragen heute unser Leben. Smartphones
und Tablet-Computer sind aus dem Alltag nicht mehr wegzudenken. Mehr als jeder
zweite Europder ist bereits regelmaRig online. In der Wirtschaft hat unterdessen die
vierte industrielle Revolution begonnen. Mit dem ,Internet der Dinge* finden Wa-
ren schon heute eigenstandig ihren Weg vom Regal im GroRlager tiber die Lade-
rampe bis hin zur Auslieferung beim Kunden. Kiinftig kénnen Produktionsketten
und Alltagsgegenstdnde liber das Internet angesteuert werden oder mit anderen
Produkten in Verbindung treten: Das kaputte FlieBband wird eigenstandig den Me-
chaniker rufen und der Kiihlschrank bestellt automatisch Lebensmittel nach. Gera-
de im Bereich der Industrie 4.0 miissen Deutschland und Europa neue Anstrengun-

gen unternehmen, um auch hier Technologiefiihrer zu werden.

Europa muss in den ndchsten Jahren die Rahmenbedingungen so verbessern, dass
wir global wieder eine entscheidende Rolle spielen. Insbesondere miissen die
Grundvoraussetzungen fiir jahrliche Zukunftsinvestitionen verbessert werden, z. B.

im europdischen Wettbewerbsrecht.

Wir sehen auch die anderen Folgen der digitalen Technik — von der standigen Er-
reichbarkeit im Beruf bis hin zum Wegfall von Arbeitspldtzen durch Automatisie-
rung. Und vor allem sehen wir immer wieder Fille von verantwortungslosem Um-
gang mit persdnlichen Daten. Deshalb wollen wir die notwendigen L&sungen fiir ei-
ne gute digitale Zukunft in Europa auch im Dialog mit den Biirgern diskutieren und
entwickeln. Dazu gehort auch, dass durch die europdische Datenschutzgrundver-
ordnung Sicherheit fiir Verbraucher und Unternehmen geschaffen werden muss.
AuRerdem wollen wir die Vermittlung von Medien- und Informationskompetenz in

allen Altersgruppen der Bevolkerung starken.
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Die digitale Wirtschaft stdrken

Digitale Technologien bieten uns eine Chance fiir Wachstum, Arbeitsplatze und
Wohlstand. In einigen Bereichen, gerade im Mittelstand, gibt es in Deutschland und
Europa viele Weltmarktfiihrer. Deshalb wollen wir Europa auch an die Weltspitze
des digitalen Fortschritts fiihren und mit innovativen Ideen und guten Rahmbedin-
gungen zum digitalen Wachstumskontinent werden. Dazu soll Europa ein fiihrender
Standort fiir Internet- und IT-Unternehmen aus der ganzen Welt werden. Wir wol-
len industriepolitisch dazu beitragen, dass wir bei digitaler Technologie und For-
schung zu den heutigen Spitzenreitern USA und Asien aufschlieRen. Dazu gehért,
dass Unternehmen im digitalen Sektor schneller und leichter gegriindet werden

kdnnen, z. B. durch weniger Biirokratie und bessere Finanzierungsméglichkeiten.

Mehr Sicherheit durch technologische Unabhdngigkeit

Schon in der Vergangenheit haben wir uns bei Spitzentechnologien dafiir entschie-
den, unabhdngiger von Technik aus dem auBereuropdischen Ausland zu werden.
Daher haben wir mit Airbus eine Alternative zu Boeing aufgebaut. Im Bereich der
Geodaten und digitalen Navigation sind wir dabei, mit Galileo - einem Alterna-
tivsystem zum amerikanischen GPS - eigenstdndiger zu werden. Es muss das Ziel
der gesamten Europdischen Union sein, eigene Kompetenzen auch im Bereich der
Hard- und Software aufzubauen. Die digitale Infrastruktur muss europdischer und
damit unabhangiger von auRereuropdischem Einfluss und Missbrauch werden. Ins-
besondere mit Blick auf die Sicherheit unserer Netzwerke und Systeme ist dies von
groRter Bedeutung. Wir sehen besorgt, dass in Deutschland und in Europa an eini-
gen wichtigen Stellen die technologischen Fahigkeiten dazu noch nicht in ausrei-
chendem MaRe vorhanden sind. Deshalb miissen wir gemeinsam mit unseren euro-
pdischen Partnern auch im Internetbereich, in der digitalen Sicherheitstechnik und
im Bereich der Hardware-Komponenten unabhangiger und handlungsfahiger wer-

den.

Ziele der digitalen Agenda erreichen
Die EU Kommission hat mit ihrer ,Digitalen Agenda“ wichtige Impulse gesetzt. Ei-

nige der Ziele darin wurden schon erreicht: So nimmt die Internetnutzung auch bei
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Menschen mit langer Arbeitslosigkeit oder geringerer Bildung deutlich zu und im-
mer mehr dltere Menschen entdecken das Netz fiir sich. Zudem findet das ultra-

schnelle Internet (Anschliisse mit mehr als 100 Mbit/s) immer gréRBere Verbreitung.

Weitere Schritte sollen folgen. Daher setzen wir uns mit Nachdruck dafiir ein, dass
die EU-Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und unter Einbindung des
Europdischen Parlamentes alle Ziele der ,,Digitalen Agenda“ erreicht und alle vor-
geschlagenen MaRRnahmen umsetzt. Dabei sehen wir einen Schwerpunkt bei The-
men aus den Bereichen E-Health, intelligente Mobilitdt, vernetzte Stadte und al-
tersgerechte Assistenzsysteme. Diese zentralen Vorhaben wollen wir auch durch

das europdische Forschungsprogramm ,,Horizon 2020* weiter unterstiitzen.

Schnelles Internet in Stadt und Land — in ganz Europa

Schnelles Internet ist fiir Blirger und Unternehmen heute genauso wichtig wie die
Versorgung mit Strom, Wasser und Gas. Deshalb wollen wir in Stadt und Land fla-
chendeckende Anschliisse fiir schnelles Internet. Dazu wollen wir gemeinsam mit
den Telekommunikations- und Netzunternehmen L&sungen entwickeln. Auch pri-
vate Investitionen in die Netze sollen liber geeignete FérdermalRnahmen attraktiver
werden. Wir wollen den Ausbau technologieoffen gestalten und gerade in den Stad-
ten den Zugang zum drahtlosen Internet tiber WLAN weiter ausbauen. Hierzu gibt
es in vielen Stadten Europas gute Beispiele, die wir schnell und unbiirokratisch auch

auf andere Regionen tibertragen wollen.

Auf dem Weg zu einem vernetzten Kontinent

Wir wollen den Weg in Richtung eines echten Binnenmarktes fir Telekommunikati-
on weiter gehen. Das Europdische Parlament muss die dazu vorliegenden Vorschld-
ge der EU-Kommission nun weiterentwickeln. Dazu gehéren auch die Sicherung der
Netzneutralitdt sowie der Ausbau des mobilen Internets. Besondere Schwerpunkte
bei der weiteren Arbeit miissen bei den Themen Datenschutz, Netzsicherheit, Ur-
heberrecht, digitales Lernen, Open Data sowie Online-Biirgerbeteiligung und
E-Government gesetzt werden. Beim Cloud-Computing sind transparente und ein-
heitliche Standards in Europa und ein gesamteuropaischer Datenschutz entschei-

dend fiir die weitere Entwicklung.
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3.1

Griindungen in der digitalen Wirtschaft fordern

Griindungen im Bereich der digitalen Wirtschaft stehen im Mittelpunkt der Initiati-
ve ,Startup Europe*. Vielfdltige Programme auf europdischer Ebene unterstiitzen
und vernetzen Griinder und Kapitalgeber aus allen Landern. Zudem férdern sie in-
novations- und wachstumsfreundliche Rahmenbedingungen. Diese werden wir wei-
ter unterstiitzen. Dazu gehort aber auch eine technikfreundliche Unternehmenskul-
tur, wie etwa das Silicon Valley zeigt. Eine Kultur, die Mut zum verantwortungsvol-

len Risiko nicht bestraft und die Fehler und Scheitern auch als Chance begreift.

Lebenswertes Europa

Die CDU will ein Europa, in dem die Menschen gerne leben. Europa hat viel zu bie-
ten. Es ist reich an unterschiedlichen Kulturen, Traditionen und Landschaften. Die-
sen Reichtum gilt es zu bewahren und zu pflegen. Wir wollen, dass Europa noch le-

benswerter wird.

Bildungszusammenarbeit stirken - Neue Chancen er6ffnen

Wachstum, Beschaftigung und sozialen Zusammenhalt zu sichern, stellt Europa vor
immer neue Herausforderungen. Umso wichtiger ist es, unser Wissen und Kénnen
laufend weiterzuentwickeln. Denn es begriindet den Reichtum Europas und hilft

seinen Wohlstand zu erhalten.

Lernen und Studieren in Europa

Bildung hilft, die Personlichkeit zu entfalten und Lebenschancen wahrzunehmen.
Bildung ist zudem wichtig fiir das Zusammenwachsen Europas. Deshalb unterstiitzt
die CDU das Ziel, dass Schiiler, Auszubildende und Studierende sowie Lehrkréfte in
Schule und Hochschule tiberall in Europa lernen und lehren. So kniipfen sie ein le-

bendiges Band zwischen den Menschen Europas.

Der Aufenthalt in europdischen Nachbarlandern erméglicht es gerade jungen Men-
schen, interkulturelle Kompetenzen und neues Wissen zu erwerben und zu vertie-
fen. Dies erweitert den personlichen Horizont und verhilft zu besseren Chancen auf

dem Arbeitsmarkt.
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3.2

Die Vielfalt der Bildungssysteme in Europa ist ein Schatz, den wir wahren missen:
Die Gestaltung des Bildungswesens beruht auf nationalen Erfahrungen, gewachse-
nen Traditionen und Wertvorstellungen, die fiir die Menschen eine hohe Identitéts-
kraft besitzen, wie das Abitur oder die duale Ausbildung in Deutschland. Da Ent-
scheidungen im Bildungsbereich die kulturellen Wurzeln einer Nation beriihren,

lehnen wir es ab, die Gemeinschaftskompetenzen im Bildungsbereich auszuweiten.

Mit ,,Erasmus+*“ ins Ausland

Die CDU begriifSt das EU-Programm ,,Erasmus+“. Mit diesem Austauschprogramm
fuir Jugend, Bildung und Sport kdnnen bis zu fiinf Millionen Européder zwischen 13
und 30 Jahren bis zum Jahr 2020 Auslandsstipendien beantragen — unabhdngig von
ihrer jeweiligen Bildungsstufe. Die CDU unterstiitzt die Mobilitat der Studierenden
bzw. der Schiiler, Berufsschiiler und Auszubildenden: Bis zum Jahr 2020 sollen min-
destens 50 Prozent der Hochschulabsolventen einen Teil ihres Studiums im Ausland
verbracht haben. Bei den jungen Erwachsenen in der Ausbildung sollen es mindes-

tens zehn Prozent sein.

Mehr gemeinsame Studiengdnge in Europa

Um die Mobilitat der Studierenden weiter zu férdern, wird sich die CDU auch fiir
mehr gemeinsame Studiengédnge zwischen deutschen Hochschulen und europai-
schen Partner-Hochschulen einsetzen. Wir wollen die Zahl dieser Studiengdnge von
heute flinf auf zehn Prozent im Jahr 2020 erhéhen. Dazu gehort es auch, Doppelab-
schlisse als Regelabschluss vorzusehen. Daneben wirken wir darauf hin, verbindli-
che Mobilitatsfenster in den Rahmenlehrpldnen der einzelnen Studiengédnge zu
verankern. Zugleich wollen wir eine bessere Anerkennung der im Ausland erbrach-
ten Studien- und Priifungsleistungen erreichen. Um den Studierenden die Ent-
scheidung fiir eine ausldandische Hochschule zu erleichtern, wollen wir ein Glite-

Siegel fiir besonders vorbildliche Einrichtungen.

Nachhaltige und wettbewerbsfihige Landwirtschaft - sichere Versorgung
Europa hat eine vielfdltige, nachhaltige und wettbewerbsfahige Landwirtschaft. Sie

erzeugt hochwertige Lebensmittel unter hchsten Verbraucher-, Umwelt- und Tier-
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schutzstandards. Sie leistet gleichzeitig einen Beitrag zu Energiesicherheit und Kli-

maschutz.

Nachhaltige und marktorientierte Landwirtschaft —

Gemeinsame Agrarpolitik praxisgerecht umsetzen

Mit der Reform der EU-Agrarpolitik 2014 bis 2020 haben wir eine gute Grundlage
geschaffen, damit sich die europdische Landwirtschaft und die landlichen Rdume
gut entwickeln kénnen. Die Beschliisse miissen nun praxisgerecht und unbiirokra-
tisch umgesetzt werden. Wir wollen, dass die Gelder aus Briissel zielgerichtet bei
den Landwirten ankommen. Den Weg der Marktorientierung werden wir im Inte-
resse unserer Landwirtschaft weitergehen. Aber die Bauern kénnen sich ebenso da-
rauf verlassen, dass sie in Krisenzeiten Unterstiitzung erhalten. Wir setzen auf
nachhaltige Anbauverfahren, die wir insbesondere im Rahmen der 6kologischen
Vorrangflachen férdern wollen. Deshalb muss auf den sogenannten ,Greening-
Flachen* eine landwirtschaftliche Produktion moglich bleiben. Damit soll Europa
auch unabhéngiger vom Import von EiweiRfuttermitteln werden. Ein ausreichender
umweltschonender Pflanzenschutz und eine bedarfsgerechte Diingung sind fiir uns
auch weiterhin Teil einer modernen und leistungsfahigen Landwirtschaft. Bei einer
Zwischenbewertung der EU-Agrarpolitik in der Mitte der Forderperiode setzen wir
auf Verldsslichkeit. Denn unsere Bauern benotigen Planungssicherheit fiir ihre Be-

triebs- und Investitionsentscheidungen.

Umwelt und Tierschutz — hohe europdische und internationale Standards

Wir arbeiten weiter daran, Landwirtschaft, Umweltschutz, Tierschutz und Tier-
gesundheit noch besser in Einklang zu bringen. Dies kdnnen wir nur zusammen mit
den Landwirten erreichen. Deshalb setzen wir auf positive Anreize fiir die europai-
schen Landwirte, auf Forschungsférderung und eine EU-einheitliche Weiterent-
wicklung der Standards. Diese miissen in allen Mitgliedstaaten konsequent umge-
setzt werden. Nur so kdnnen wir die Tierhaltung in Europa weiterentwickeln, den
Tierschutz vorantreiben, effektive Strategien zur Bekampfung von gefdhrlichen
Tierseuchen und zur Reduzierung des Antibiotikaeinsatzes entwickeln. Wir wollen

hochste Tierschutz- und Umweltschutzstandards mit einer wettbewerbsfahigen
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Produktion in Europa verbinden. Letztlich streben wir einheitliche internationale

Regelungen an.

Unsere hohen Standards miissen bei Handelsabkommen beriicksichtigt werden. Bei
diesen wollen wir auch einen einfachen und schnellen Zugang unserer Agrarwirt-

schaft zu den Miarkten in Drittstaaten erreichen.

Saatgutvielfalt sichern

Bei den Beratungen (iber eine Saatgutverordnung in der Europdischen Union setzen
wir uns dafiir ein, dass die Sortenvielfalt, eine hohe Saatgutqualitdt und damit auch

die Wahlfreiheit der Bauern erhalten werden. Die Interessen kleinerer und mittlerer
Ziichter, von Saatgutbetrieben sowie der privaten Gartner und Hobbyziichter miis-

sen gewahrt werden. Alte und seltene Saatgutsorten sollen weiterhin regional frei

handelbar sein.

Schutz der Kulturlandschaft und der Wiilder

Unser Ziel ist der Schutz der Kulturlandschaft und eine flichendeckende Bewirt-
schaftung von Agrarflachen auch dort, wo es schwierig ist, wie zum Beispiel in
Berg- oder Griinlandgebieten mit Wiesen und Weiden. Die Betriebe dort sind fiir
lokale Kreislaufe, den Tourismus und die landliche Infrastruktur wichtig. Die Land-
wirtschaft in benachteiligten Gebieten werden wir weiterhin unterstiitzen und re-
gionale Kreislaufe und Wertschopfung férdern. Deshalb treten wir auch weiterhin
fuir den EU-weiten Schutz regionaler Ursprungsbezeichnungen von Nahrungsmit-
teln wie Allgduer Emmentaler, Altenburger Ziegenkase, Liineburger Heidschnucke

oder Odenwadlder Friithstuckskédse ein.

Land- und Forstwirtschaft in Europa kdnnen einen wichtigen Beitrag zur umwelt-

freundlichen Energieversorgung und zur Erreichung unserer Klimaschutzziele leis-
ten. Nachwachsende Rohstoffe und Bioenergie miissen umweltfreundlich erzeugt
sein. Deshalb setzen wir uns fiir effektive Zertifizierungssysteme fiir die Biomasse

und den Einsatz von Reststoffen ein.
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40 Prozent Europas werden von Waldern bedeckt. Sie sind ein einzigartiger Schatz
wertvoller Okosysteme, eine wichtige Einnahmequelle in lindlichen Regionen und
die Grundlage unserer leistungsfahigen Forst- und Holzwirtschaft. Wir wollen sie
erhalten und befiirworten eine neue EU-Forststrategie, tiber die die Mitgliedstaa-
ten ihre Forstpolitik abstimmen. Sie soll in Zukunft noch mehr als bisher das Prinzip
der nachhaltigen Bewirtschaftung in den Mittelpunkt stellen. Die Zustandigkeit in

der Forstpolitik muss aber weiterhin bei den Mitgliedstaaten verbleiben.

Gemeinsame Verantwortung - Europdische Umwelt- und Klimapolitik

Die Bewahrung der Schépfung ist gerade aus christlicher Perspektive eine heraus-
ragende Aufgabe. Wir tragen nicht nur Verantwortung fiir die heutige Generation,
sondern auch dafiir, dass unsere Kinder und Enkel in einer guten und gesunden
Umwelt aufwachsen kdnnen. Bei vielen Umweltproblemen benétigen wir eine en-
gere europdische Zusammenarbeit, weil Schadstoffe keine Grenzen kennen und
einseitige nationale MaBnahmen die Wettbewerbsfahigkeit unserer Industrie aufs

Spiel setzen. Darum wollen wir méglichst viel gemeinsam erreichen.

Bekdmpfung des Klimawandels

Die Bekdmpfung des Klimawandels erfordert gemeinsame MaRnahmen. Wir wer-
den uns weiter engagiert fiir eine europdische Fiihrungsrolle im weltweiten Klima-
schutz einsetzen. Es ist gelungen, die Weltgemeinschaft auf das Ziel zu verpflich-
ten, dass sich die Erdatmosphdre nur um maximal zwei Grad gegeniiber dem vorin-
dustriellen Zeitalter erwdrmen soll. Viele andere Lander und Regionen der Welt ha-
ben begonnen, KlimaschutzmaBnahmen umzusetzen. Wir setzen uns mit Nach-
druck fiir ein verbindliches weltweites Klimaschutzabkommen ein, das sich an das
Kyoto-Abkommen anschlieRt. Dabei miissen nicht nur die Industrieldnder, sondern

auch wichtige Schwellenldnder konkrete Verpflichtungen tibernehmen.

Wir bekennen uns zu dem Ziel, Treibhausgase bis zum Jahr 2030 um 40 Prozent im
Vergleich zu 1990 zu verringern. Ein Zieldreieck aus Treibhausgasreduktion, Ausbau
der Erneuerbaren Energien und Energieeffizienz halten wir weiterhin fiir sinnvoll

und werden uns in Europa dafiir einsetzen.
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Reform des Emissionshandels

Das zentrale marktwirtschaftliche Mittel der europdischen Klimapolitik ist der
Emissionshandel. Wir setzen uns dafiir ein, dass dessen gegenwartige Probleme be-
seitigt und wirksame Anreize gesetzt werden, klimaschaddliche Treibhausgase zu
vermeiden. Die Anzahl der Verschmutzungsrechte soll gemaR den EU-Klimazielen
verringert und dabei die marktwirtschaftliche Struktur des Emissionshandelssys-
tems gewahrt werden. Dariiber hinaus ist es unser Ziel, méglichst viele Lander ein-

zubeziehen und ein weltweites Handelssystem zu entwickeln.

Ressourceneffizienz verbessern

Wir setzen uns dafiir ein, den Rohstoff- und Energieverbrauch weiter zu senken und
vom Wirtschaftswachstum zu entkoppeln. Eine hhere Ressourceneffizienz starkt
Innovationen, Wettbewerbsfahigkeit und Arbeitsplatze und hat erhebliche Vorteile
fir Umwelt und Gesundheit. Wir wollen die Abfédlle weiter verringern und die Mog-
lichkeiten der Wiederverwertung in vollem Umfang nutzen. Wir wollen die Sam-
melmengen von Elektro- und Elektronikschrott erhdhen, Riicknahmesysteme fiir
wieder verwendbare Produkte ausbauen und die Riickgabe von Gebrauchtgeradten
erleichtern. In unserer Umweltpolitik setzen wir vor allem auf Anreize und markt-
wirtschaftliche Instrumente. Ordnungsrecht sollte mit AugenmaR eingesetzt wer-
den. Daher werden wir uns fiir eine maRvolle Umsetzung der Okodesign-Richtlinie

einsetzen.

Gewdisser- und Meeresschutz

Den Gewadsser- und Meeresschutz wollen wir verstarken. Wir setzen uns fiir ein
Schutzgebietsnetz fiir Hochseegebiete und fiir Verhandlungen zu einem internati-
onalen Durchfiihrungsiibereinkommen ein, mit dem die Zustandigkeiten und die
Zusammenarbeit der betroffenen internationalen Organisation zum Schutz der
Hohen See und zur Ausweisung von Meeresschutzgebieten festgelegt werden. Die
EU-Meeresstrategierahmenrichtlinie wollen wir umsetzen und den geforderten gu-
ten Umweltzustand in den deutschen Meeresgewdssern bis spatestens 2020 errei-
chen. Dazu gehért die Ausweisung von Schutzgebieten, die Bekdmpfung der Uber-
fischung und klare Regeln fiir Tiefseebergbau und Ol- oder Gasférderung aus gro-

Ben Tiefen. Wir setzen uns fiir eine integrierte europdische Meerespolitik ein, die
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die Férderung der Schifffahrt mit Umweltschutz und einer nachhaltigen Bewirt-
schaftung der Meere verbindet. Das Problem der zunehmenden Belastung der
Weltmeere durch Plastikmiill wollen wir gemeinsam mit den europdischen Partnern
angehen. Einem Verbot oder einer Belastung der Verbraucher durch ein Pfand ste-
hen wir jedoch kritisch gegentiiber. Wir setzen auf das bewdhrte System des Recyc-

lings in Deutschland.

Fracking — Vorrang fiir den Umweltschutz

Im Hinblick auf eine Gewinnung von Gas durch das sogenannte Fracking ist fiir die
CDU klar: Gefahren fiir die Menschen und unser Trinkwasser miissen dabei ausge-
schlossen werden. Die Sicherheit hat fiir uns absoluten Vorrang. Eine Gasgewin-

nung mittels gesundheitsgefahrdender Chemikalien lehnen wir ab.

Hochwasserschutz
Wir wollen den Hochwasserschutz starken und den Fliissen wieder mehr Raum ge-
ben. Mit unseren europdischen Nachbarlandern werden wir den Dialog zum Hoch-

wasserschutz verstarken.

Schutz der Artenvielfalt

Wir wollen den Naturreichtum und die Artenvielfalt in Europa bewahren. Wir set-
zen uns fiir eine Starkung des internationalen Schutzes der Artenvielfalt und fiir
den Schutz, Erhalt und den Wiederaufbau von Wildern ein. Den Wildtierschutz wol-
len wir verbessern und verstarkt gegen Wilderei und illegalen Wildtierhandel vor-
gehen. Gleiches gilt fiir den groRflachigen Vogelfang mit Netzen. Den Artenschutz
wollen wir im Rahmen internationaler Artenschutzabkommen stédrken und effizien-

ter sowie transparenter gestalten.

Wir setzen uns fiir einen konsequenten und besseren Schutz der Wale ein, die im
Okosystem und in der Nahrungskette eine wichtige Rolle spielen. Wir stehen fiir
eine nachhaltige europdische Fischereipolitik, deren Regeln fiir europdische Fischer

auch auflerhalb der Grenzen der europdischen Gewdsser gelten miissen.
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Verbraucherschutz und gute Lebensmittel -

Vertrauen in Méarkte und Produkte starken

Die CDU setzt sich fur ein verbraucherfreundliches Europa ein. Die Verbraucher sol-
len beim grenziiberschreitenden Einkauf, bei Bankgeschaften oder bei Reisen in die
Regelungen der Méarkte und die Wirtschaft vertrauen kdnnen. Wir wollen einen
transparenten Binnenmarkt, auf dem sichere und gute Produkte zu fairen und
nachhaltigen Bedingungen hergestellt und angeboten werden. Verbraucher sollen
selbstbestimmt entscheiden konnen. Dafiir brauchen sie verstandliche und ver-

gleichbare Angebote.

EU-Verbraucherpolitik weiterentwickeln

Wir arbeiten daran, das hohe deutsche Schutzniveau in ganz Europa zu verankern.
Dabei haben wir schon viel erreicht: Die Lebensmittelkennzeichnung ist klar gere-
gelt. Verstandliche Angaben zu Ndhrwerten und Inhaltsstoffen werden Pflicht. Irre-
fiihrende Werbeaussagen sind verboten. Auch bei Kosmetika muss nun besser tiber
das Mindesthaltbarkeitsdatum, besondere VorsichtsmaRnahmen fiir den Gebrauch
und tiber die Bestandteile informiert werden. Reisende erhalten EU-weit verbindli-
che Entschadigungen bei Zug- und Flugausfillen oder -verspatungen. Die Reform
der EU-Finanzmaérkte schafft mehr Sicherheit fiir die Bankkunden. Diesen erfolgrei-
chen Weg der Starkung des Verbraucherschutzes insbesondere durch Transparenz

und erhdhe Beratungsstandards werden wir konsequent weiter gehen.

Verbraucherrechte grenziiberschreitend durchsetzen

Die Durchsetzung der Verbraucherrechte muss grenziiberschreitend einfach, quali-
tativ hochwertig und kostengiinstig sein. Deshalb werden wir in Deutschland die
EU-Richtlinie tiber Alternative Streitbeilegung zeitnah und verbraucherfreundlich
umsetzen. Wir wollen die Schaffung einer europaweiten Plattform fiir die Online-
Streitbeilegung. Diese soll die nationalen Schlichtungsstellen vernetzen und den
Verbrauchern und Handlern die Moglichkeit geben, Unstimmigkeiten bei Online-
Kaufen in ihrer Landessprache zu klaren. Sammelklagen lehnen wir ab, da sie zu

groRen Unsicherheiten fiir Unternehmen und Verbraucher fiihren wiirden.
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Zur Verbesserung der Produktsicherheit setzen wir uns fiir ein europdisches Si-

cherheitszeichen entsprechend dem deutschen GS-Zeichen ein.

Lebensmittelsicherheit und -kennzeichnung weiter verbessern

Auf dem Europdischen Binnenmarkt wollen wir qualitativ hochwertige und sichere
Nahrungsmittel. Wir werden Lebensmittelbetrug europaweit verhindern, schnell
aufkldren und hart bestrafen, damit sich Betrug in Zukunft nicht mehr lohnt. Wir
setzen uns fiir eine Verstarkung der Einfuhrkontrollen an den AufRengrenzen der
Europdischen Union ein. Wir fordern einheitlich hohe Standards und eine hohe
Kontrolldichte, die Riickverfolgbarkeit in der Lebensmittelkette sowie ein Friih-
warnsystem. Verbraucher sollen nicht nur wissen, welche Inhaltsstoffe und wie vie-
le Kalorien ein Lebensmittel enthalt, sondern auch wie es hergestellt wurde. Des-
halb setzen wir uns fiir eine verldssliche Tierwohlkennzeichnung und fiir eine ver-
pflichtende Kennzeichnung fiir Produkte ein, die mit gentechnischen Verfahren
hergestellt wurden. Hierzu gehdrt Fleisch von Tieren, die mit gentechnisch veran-
derten Pflanzen gefiittert wurden. Wir treten ebenso fiir ein Verbot des Klonens zur
Lebensmittelherstellung und fiir ein Importverbot von geklonten Tieren ein. Wir
fordern zudem, dass Tiere und tierische Produkte, die von geklonten Tieren und de-
ren Nachkommen abstammen, gekennzeichnet werden. Fiir Lebensmittel soll es ei-
ne verpflichtende Kennzeichnung von Herkunfts- und Produktionsort geben. Damit
wollen wir auch regional typische Spezialitaten starken. Wir halten an unserem Ziel
fest, Lebensmittelabfalle bis 2020 europaweit zu halbieren. Wir lehnen eine Bevor-
mundung des Verbrauchers ab. Lebensmittel kénnen nicht generell in gut und b&se
oder gesund und ungesund eingeteilt werden. Es kommt immer auf die individuelle

Situation und die Menge an.

Wir wollen den Menschen helfen, sich ausgewogen zu erndhren. Dabei muss bei
Regulierungen auf die Belange von Verbrauchern und kleinen und mittleren Unter-
nehmen geachtet werden. Wir wollen, dass die Verbraucher auch weiterhin die
Vielfalt von regional und handwerklich erzeugten Lebensmitteln, wie Brot und
Wurst vom 6rtlichen Backer und Metzger, genieBen konnen. Dies gilt auch in dem

Fall, dass die Europdische Kommission sogenannte Nahrwertprofile vorlegt, die die
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typische Nahrstoffzusammensetzung von Lebensmitteln beschreiben und Anforde-

rungen fiir gesundheitsbezogene Angaben formulieren sollen.

Verbraucherrechte im digitalen Binnenmarkt

Die Verbraucher sollen auch im digitalen Binnenmarkt auf die Sicherheit ihrer Da-
ten vertrauen kdnnen, sei es beim Online-Einkauf, bei Bankgeschaften oder in den
sozialen Netzwerken. Wir setzen uns fiir verbraucherfreundliche Regelungen beim
Datenschutz und datenschutzfreundliche Voreinstellungen von Diensten und Gera-
ten ein. Wir wollen Sicherheit und Anwendungsfreundlichkeit von e-Signaturen,
den schnellen Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen und die Sicherung der

Netzneutralitit.

In den letzten Jahren wurden die Roaming-Gebiihren abgesenkt. Nun wollen wir
das endgiiltige Ende der Aufschldge und Extra-Gebiihren bei der Nutzung von Han-
dys und Smartphones in anderen EU-Landern. Wer in der Europdischen Union Tele-
fonate fuihrt, SMS verschickt oder mobil surft, soll nicht mehr bezahlen als im Hei-
matland. Zum digitalen Binnenmarkt geh6rt zudem ein einheitlicher Stecker zum

Laden von Mobilfunkgerdten.

Zur Verbraucherfreundlichkeit gehodrt auch ein integrierter europdischer Markt fur
Karten-, Internet- und mobile Zahlungen. Unser Ziel ist Sicherheit bei allen Bezahl-

formen und der Abbau von zusitzlichen Gebiihren in der EU.

Rechte der Urlauber

Wir werden die Rechte von Reisenden und Urlaubern weiter starken. Bei der Neu-
regelung der Fluggastrechteverordnung und des Pauschalreiserechts setzen wir uns
fiir den Erhalt des bestehenden Schutzniveaus ein. Wir wollen ein Verbot tiberh6h-
ter Gebiihren, z. B. flir Namenswechsel oder verloren gegangene Reiseunterlagen.
Die europdischen Vorschriften fuir Pauschalreisen wollen wir an das digitale Zeital-
ter anpassen. Urlauber sollen bei Online-Buchungen dieselben Rechte haben wie im

Reisebliro.
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Gesundheit in Europa - im Dienste der Menschen
Wir wollen, dass Europa weltweit Vorreiter fuir Innovation, Qualitat und Sicherheit
in der Gesundheitsversorgung bleibt. Schon heute arbeiten in Europa zehn Prozent

der Erwerbstatigen — mehr als 20 Millionen Menschen - im Gesundheitsbereich.

Nationale Zustindigkeit — europdische Zusammenarbeit

Die Zustandigkeit und Verantwortung fir die Organisation der Gesundheitswesen
liegt allein bei den Mitgliedstaaten. Wir wollen die Vielfalt der historisch begriinde-
ten und politisch gewollten nationalen Gesundheitssysteme und die Kompetenz,
sie eigenverantwortlich zu gestalten, auch in Zukunft erhalten. Die europdischen
Institutionen sind aber verpflichtet, bei allen MaBnahmen ein hohes Gesundheits-

schutzniveau sicherzustellen.

Malnahmen der europdischen Institutionen sollen durch offene Koordinierung den
Austausch und die gemeinsame Festlegung von Zielmarken beférdern. Besondere
Bedeutung kommt der Europdischen Union in der Gestaltung der Gesundheitsver-
sorgung immer dann zu, wenn grenziiberschreitende Fragen betroffen sind, etwa
mit Blick auf die Patientenmobilitédt in Europa. Gerade in der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit stecken noch grofRe Reserven, zum Beispiel bei der Krankenhaus-
planung, bei der drztlichen Versorgung oder in der medizinischen Forschung. Bei
akuten grenziiberschreitenden Gefahrenlagen - wie bei Seuchen - muss ein ra-
sches Handeln mdglich sein. Besondere Aufmerksamkeit verdient das steigende
Problem der Antibiotikaresistenz. Wir setzen uns fiir europdische Zusammenarbeit
zur Bekdampfung der Ursachen ein. Erfolgreiche Modelle aus einem Mitgliedstaat

kdnnen europaweit libernommen werden.

Arzneimittel und Medizinprodukte

Im hoch innovativen Bereich der Arzneimittel und Medizinprodukte ist der europadi-
sche Binnenmarkt langst Wirklichkeit. Deutschland und Europa stehen mit ihren
medizinischen und pharmazeutischen Produkten im weltweiten Wettbewerb. Regu-
lierungen und Normen spielen dabei eine wesentliche Rolle fiir die Patienten und

Unternehmen. Bestehende und bewdhrte Regelungen miissen daher immer wieder
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daraufhin tberprift werden, ob sie den aktuellen wissenschaftlichen Anforderun-
gen an grolBtmoglicher Sicherheit fiir die Patienten auch weiterhin entsprechen.
Hierbei gilt es, ein Gleichgewicht herzustellen, das medizinischen Fortschritt nicht
behindert, sondern fiir Patienten schnell verfligbar macht. Dabei diirfen die berech-
tigten Sicherheitsbedirfnisse der Patienten nicht beeintrachtigt oder gefdahrdet

werden.

Innerhalb Europas und weltweit konkurrieren Gesundheitsregionen um die not-
wendigen Fachkrafte in Medizin und Pflege. Deutschland und Europa kommt hier
eine besondere Verantwortung zu, der wir uns bewusst sind und die wir angesichts

unserer demografischen Entwicklung nur gemeinsam meistern kénnen.

Stadt, Land, Europa - Regionalpolitik fiir eine starke Heimat

Die CDU ist die Kommunalpartei in Deutschland. Unsere Stadte, Landkreise und
Gemeinden sollen auch in Zukunft ihren Biirgern eine lebenswerte Heimat sein
kdnnen. Wir wollen dem Subsidiaritdtsprinzip auf allen Ebenen Geltung verschaf-
fen. Bundestag, Bundesrat sowie die kommunalen Spitzenverbadnde sollen im Pro-

zess der europdischen Rechtsetzung rechtzeitig und angemessen beteiligt werden.

Uber 60 Prozent aller auf EU-Ebene verabschiedeten Richtlinien und Verordnungen
sind fiir die kommunale Ebene bedeutsam. Das unterstreicht, wie wichtig eine star-
ke Stimme der Kommunen in Briissel und StralRburg ist. Deshalb werden wir uns
auch in Zukunft stets fiir die Belange der Kommunen einsetzen. Wie europdische
Vorgaben vor Ort umgesetzt werden kénnen, ist nicht nur entscheidend fiir den Er-
folg der MaRnahmen. Dies pragt auch wesentlich das Bild, das sich die Menschen
von der Europdischen Union machen. Wir wollen ein biirgernahes und kommunal-
freundliches Europa: Eine gute EU-Regionalpolitik, tiberschaubare und nachvoll-
ziehbare Regelungen sowie transparente Abldufe, moglichst wenig Biirokratie und
nicht zuletzt eine zukunftsweisende regionale Férderpolitik. Dies sind die wichtigs-
ten Bausteine, fiir die wir im Interesse unserer Kommunen in Europa arbeiten. Die
in diesem Zusammenhang wichtige Bedeutung des ,Ausschusses der Regionen*“
(AdR) gilt es in Zukunft zu starken. Es gilt, die Teilhabe und Mitwirkung des AdR an

den Entscheidungsprozessen der Europdischen Kommission und des Europdischen
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Parlamentes zu intensivieren. Gerade aus Sicht der féderalen Struktur der Bundes-
republik und der europdischen Zielsetzung ,,Europa der Regionen“ muss dem Aus-

schuss der Regionen schrittweise mehr Kompetenz zuwachsen.

Die Forderung strukturschwacher Regionen durch die Europdische Union hat viel
dazu beigetragen, notwendigen Strukturwandel vor Ort zu bewiltigen. Der erfolg-
reiche Aufbau Ost ware ohne die tatkraftige Unterstiitzung Briissels nicht méglich
gewesen. In Zukunft wird es darum gehen, die Regionalférderung nach einheitli-
chen Kriterien in den neuen wie auch in den alten Landern zu verstetigen. Wir set-
zen uns zudem dafir ein, dass der Aufbau Ost auch seitens der Europdischen Union

weiterhin unterstitzt wird.

Offentliche Daseinsvorsorge sichern

Unsere historisch gewachsene kommunale und regionale Selbstverwaltung ist den
Menschen wichtig. Wir wollen sie ebenso erhalten wie die qualitativ hochwertige
offentliche Daseinsvorsorge. Deshalb haben wir uns erfolgreich dafiir eingesetzt,
die Wasserversorgung aus dem Anwendungsbereich der kiinftigen
EU-Konzessionsrichtlinie herauszunehmen. Das sichert auch in Zukunft eine quali-

tativ hochwertige und bezahlbare Wasserversorgung in unseren Kommunen.

Foérderung des Idndlichen Raumes

Die sich wandelnde Bevolkerung, der Strukturwandel in der Landwirtschaft und der
Klimawandel stellen die landlichen Rdume tberall in Europa vor dhnlich groRBe Her-
ausforderungen. Wir wollen die Stadte und Gemeinden bei dieser Aufgabe weiter-
hin unterstiitzen. Deshalb werden wir uns fur eine verldssliche Forderung der land-
lichen Regionen einsetzen, damit sie uns auch kiinftig eine lebenswerte Heimat
bleiben. Wir wollen die Infrastruktur starken. Vor allem den Breitbandausbau wer-
den wir vorantreiben, Landwirtschaft, Handwerk und mittelstandische Industrie

starken und das Natur- und Kulturerbe der landlichen Regionen erhalten.

Stddtepartnerschaften — ein Band zwischen den Menschen
Die Partnerschaften zwischen deutschen und europdischen Stadten wollen wir aus-

bauen. Mehr als 5000 Partnerschaften sind ein starkes Zeichen fiir lebendige Be-

53



3.7

gegnungen zwischen den Menschen, vor allem fiir die jungen. Deshalb setzen wir

uns dafiir ein, dass Stadtepartnerschaften unterstiitzt werden.

Vielfalt in Kultur und Medien - Europas Reichtum

Europa ist eine reiche Kultur- und Wertegemeinschaft. Die Europder sind zu Recht
stolz auf ihre kulturelle Vielfalt. Gerade in Krisenzeiten wirkt die Kultur identitats-
und gemeinschaftsstiftend. Dies zeigt: Die Europdische Union ist mehr als ein Bin-

nenmarkt.

Die kulturelle Vielfalt Europas zeigt sich vor allem in den unterschiedlichen europa-
ischen Landschaften und Regionen. Die CDU bekennt sich daher ausdriicklich zur

Kulturhoheit der Mitgliedstaaten und ihrer Regionen.

Forderprogramm ,,Kreatives Europa*“

Die Kultur verbindet die Europder auf einzigartige Weise. Deshalb unterstiitzen wir
das EU-Programm ,Kreatives Europa“ (2014-2020). Es fiihrt wichtige Initiativen von
grenziiberschreitender Bedeutung fort. Hierzu gehoren beispielsweise die Aktion
»Kulturhauptstddte Europas“, das ,Europdische Kulturerbe-Siegel“ oder die ,,Euro-
pdischen Tage des Denkmals“. Auf diese Weise leistet das Programm einen wichti-
gen Beitrag zur Weiterentwicklung der kulturell-kiinstlerischen Bildung in Europa.

Bei diesen Initiativen kommt den Mitgliedstaaten die tragende Rolle zu.

Modernes Urheberrecht

Wir wollen das Urheberrecht den Erfordernissen und Herausforderungen des digi-

talen Zeitalters anpassen. Ziel muss ein gerechter Ausgleich der Interessen von Ur-
hebern, Verwertern und Nutzern sein. Markeninhaber, Urheber und andere Kreati-
ve vor Rechtsverletzungen im digitalen Netz brauchen wirkungsvollen Schutz. Des-
halb streben wir den Ausbau verbindlicher europdischer und internationaler Ver-

einbarungen an.

Vielfalt und Qualitdt in der Medienlandschaft
Meinungs- und Informationsfreiheit sind notwendige Grundlagen unserer freiheit-

lich-demokratischen Grundordnung. Freie und starke Medien sind ein zentrales
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Element. lhre Vielfalt wollen wir auch in Zukunft unterstiitzen. Wir wollen daher
auch die Rahmenbedingungen in Europa so gestalten, dass sich die Medienland-

schaft bestmoglich entwickeln und ihrem Kulturauftrag nachkommen kann.

Zuschauer, Horer oder Leser kdnnen nicht mehr unterscheiden, ob Inhalte bei-
spielsweise tUber den ,klassischen* Rundfunk oder liber das Internet zu ihm gelan-
gen. Heute nutzen wir den Computer auch als Fernseher und gehen mit dem Fern-
seher auch ins Internet. Diese technische Konvergenz der Medien pragt die aktuelle
Entwicklung der Medienwelt. In Zukunft werden sich daher medienrechtliche und
netzpolitische Fragen immer starker iberschneiden. Die europdische Politik muss
den Rechtsrahmen an die neuen Bedingungen anpassen. Angesichts der zuneh-
menden Konvergenz ist es wichtig, ein neues Verstandnis zu entwickeln, wie audio-
visuelle Medien, elektronische Dienste und Anwendungen zusammenwirken. Wir
setzen uns hier fiir ein einheitliches Regulierungsniveau ein. Bestehende Uberregu-

lierung wollen wir abbauen.

Wir wollen fiir alle Medien faire Wettbewerbschancen. Inhalte aller Medien miissen
sich refinanzieren und es miissen sich neue Geschaftsmodelle entwickeln kénnen.
Wir setzen uns dafiir ein, die Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste zu liber-
priifen und anzupassen. So wollen wir beispielsweise die quantitativen Werbere-

geln deregulieren. AuRerdem lehnen wir weitere Werbeverbote ab.

Wir wollen mediale Vielfalt und journalistische Chancengleichheit im Internet auch
auf europdischer Ebene sicherstellen. Deshalb setzen wir uns fiir Netzneutralitat
ein: Bestimmte Daten diirfen bei der Durchleitung im Internet nicht bevorzugt

werden. Zudem wollen wir Plattformneutralitit:

Gleichgtltig ob Smartphone, Tablet, PC oder internetfahiger Fernseher - Filme,
Fernsehen und Videos miissen auf allen Endgeraten leicht auffindbar und zugéang-

lich sein.

Fur den Erhalt des digitalen Antennenfernsehens (DVB-T2) miissen geeignete eu-

ropdische Rahmenbedingungen geschaffen werden.
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Bei der Ausgestaltung der EU-Datenschutz-Grundverordnung ist darauf zu achten,
dass Refinanzierungsmoglichkeiten der medialen Inhalteproduktion erhalten blei-

ben.

Die bereits vielfdltig bestehenden Aktivitdaten zur Vermittlung von (digitaler) Medi-

enkompetenz wollen wir starken.

Zukunft des Buches

Eine lebendige Literatur ist ein elementarer Bestandteil unserer Kultur. Wir wollen
daher auch im digitalen Zeitalter eine Zukunft fiir das Buch. Deshalb wollen wir den
ermaRigten Mehrwertsteuersatz auch fiir elektronische Biicher und Hoérbiicher. Wir

werden auf europdischer Ebene darauf hinwirken.

Generationengerechtes Europa - Bevdlkerungswandel gestalten

Die Menschen in Europa leben erfreulicherweise immer langer. Jeden Tag nimmt
die durchschnittliche Lebenserwartung in Deutschland um sechs Stunden zu.
Gleichzeitig werden aber weniger Kinder als friiher geboren. Die Zahl der Men-
schen mit Zuwanderungsgeschichte nimmt zu. Dadurch wird unsere Gesellschaft
dlter, vielfdltiger, aber auch kleiner. Diese Entwicklung trifft alle Lander in Europa
und stellt fiir unseren gesamten Kontinent eine groRe Herausforderung dar. Unser
Ziel ist, auch bei einer langfristig kleiner und dlter werdenden Bevélkerung zu den
innovativsten und wettbewerbsfahigsten Regionen der Welt zu gehdren. Genauso
wollen wir aber auch die Voraussetzungen schaffen, dass tiberall in Europa wieder

mehr Familien gegriindet und Kinder geboren werden.

Voneinander lernen

Deutschland nimmt eine Vorreiterrolle bei der Frage ein, wie auf diese Verdnde-
rungen reagiert werden kann: Wir haben unsere sozialen Sicherungssysteme zu-
kunftsfest aufgestellt. Unsere solide Finanzpolitik ist ein Beitrag zu mehr Generati-
onengerechtigkeit. Mit neuen Konzepten gelingt es uns, auch in diinnbesiedelten
Regionen eine gute Versorgung der Bevélkerung sicherzustellen. Deutschland kann
sich hier zum innovativen Leitmarkt entwickeln und ganz Europa wichtige Impulse

geben. Gerade im Osten Deutschlands sind die Veranderungen besonders schnell
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vorangeschritten. Dort haben wir Regionen, in denen sich die Bevélkerungsdichte
in den vergangenen 20 Jahren nahezu halbiert hat. Hier sind bereits viele regionale
Modelle und Lésungskonzepte umgesetzt worden. Die so gewonnenen Erfahrungen

wollen wir auch fuir andere Lander und Regionen zugdnglich machen.

Der Bevdlkerungswandel ist jedoch eine Herausforderung, die alle gesellschaftli-
chen Gruppen angeht. Die Europdische Kommission muss deshalb mit ihrer Forder-

politik darauf reagieren.

Europdisches Demografieforum

Wir setzen uns dafiir ein, das Europdische Demografieforum weiterzuentwickeln.
Seit 2006 beraten dort politische Entscheidungstrager, Sachverstdndige und Inte-
ressenvertreter aus ganz Europa tiber Antworten auf den demografischen Wandel.
Auch der Europdische Demografiebericht soll als Instrument der Bewertung von be-
reits auf den Weg gebrachten MalRnahmen fortgeschrieben werden. SchlieRlich
missen die verschiedenen Demografiestrategien und MaBnahmen der Lander und
Regionen grenziibergreifend besser bekannt gemacht werden. Ein gutes Beispiel
hierfiir ist das ,,Demographic Change Regions Network“ (DCRN), in dem sich ver-
schiedene vom Wandel besonders betroffene Regionen zu einem Netzwerk zu-

sammengeschlossen haben.

Besonders betroffene Regionen besser fordern

Fiir viele Regionen ist es schwer, den Bevdlkerungswandel zu bewiltigen. Damit
sind auch finanzielle Anstrengungen verbunden. Wir wollen deshalb, dass in den
Strukturfonds neue Schwerpunkte gesetzt werden, die die Folgen der Bevolke-

rungsentwicklung in den einzelnen Regionen stérker beriicksichtigen.

Mit mehr Flexibilitit den Anpassungsprozess gestalten

Ein wichtige Hilfe fiir die betroffenen Lander und Regionen kénnen auch mehr und
besser nutzbare Handlungsspielrdume sein, mit denen sie flexibel auf Anderungen
reagieren kdnnen, die auf sie zukommen. Besonders stark vom Bevélkerungsriick-

gang betroffenen Landern wollen wir daher mit Erprobungsklauseln in Vorschriften
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und Gesetzen die Moglichkeit er6ffnen, von europdischen Standards voriiberge-

hend abweichen zu kdnnen.

Solidaritdt zwischen den Generationen stéirken

Wir wollen moglichst vielen Menschen erméglichen, bis ins hohe Alter selbstbe-
stimmt am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Einen wichtigen Beitrag dazu leis-
ten auch unsere Mehrgenerationenhduser. Wir wollen sie zu sorgenden Gemein-
schaften weiterentwickeln und auch bei unseren europdischen Nachbarn fiir diese

Idee werben.

Altere Menschen haben einen groRen Erfahrungsschatz, den wir besser und stirker
nutzen wollen. Dies ist zum Vorteil aller Generationen. Wir wenden uns gegen jede
Art der Altersdiskriminierung. Wir wollen daher Projekte unterstiitzen, die Europa
altersfreundlicher machen und den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken. Auf
diesem Weg wollen wir die Lebensqualitdt und Gesundheit dlterer Menschen und
zugleich den barrierefreien Zugang zu Leistungen in allen gesellschaftlichen Berei-
chen verbessern. Davon profitieren auch junge Familien oder Menschen mit Behin-

derung.

Deutschland hat mit der Rente mit 67 einen wichtigen Schritt fiir ein stabiles und
generationengerechtes Rentensystem gemacht. Wir ermutigen die anderen Staaten
der Europdischen Union, ihre Systeme zur Alterssicherung ebenso zukunftssicher
aufzustellen und langere Lebensarbeitszeiten in Betracht zu ziehen. Das Ziel muss
sein, die jingere und dltere Generation gleichermalRen im Arbeitsmarkt zu integrie-

ren.

Menschen mit Behinderung - fiir ein gutes Miteinander
In der Europdischen Union leben rund 80 Millionen Menschen mit einer Behinde-
rung. Das sind 16 Prozent der Gesamtbevélkerung. Menschen mit und ohne Behin-

derung leben hdufig noch in zwei getrennten Welten. Das wollen wir dndern.

Die Europdische Union hat ebenfalls die UN-Konvention tber die Rechte von Men-

schen mit Behinderung unterschrieben und ratifiziert. Sie hat sich damit verpflich-
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tet, die Konvention in ihren Zustandigkeitsbereichen umzusetzen. Zudem soll sie
die Mitgliedsstaaten bei der Umsetzung in den Bereichen nationaler Zustandigkeit

begleiten und unterstiitzen.

Die CDU bekennt sich zur UN-Konvention und den dort verankerten Rechten fiir
Menschen mit Behinderung. Deswegen setzen wir uns fiir eine Umsetzung der ,,Eu-
ropdischen Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderung 2010-2020“ sowie

fur ihre Weiterentwicklung ein.

Barrierefreiheit

Wir setzen uns dafiir ein, dass in ganz Europa das Miteinander von Menschen mit
und ohne Behinderung eine Selbstverstandlichkeit wird. Eine wichtige Vorausset-
zung hierfir ist die Schaffung von Barrierefreiheit auf allen gesellschaftlichen Ebe-
nen, im Wohnungs- und StraRenbau, im Verkehr, in der Kommunikation, im Sport,

in der Freizeit und Kultur.

Inklusive Bildung
Wir stehen fur inklusive Bildung. Wir wollen, dass allen Menschen die gleichen
Mbglichkeiten fiir eine lebenslange und hochwertige Bildung, unter Beriicksichti-

gung ihrer individuellen Lernbediirfnisse, offenstehen.

Chancen auf dem Arbeitsmarkt
Die CDU setzt sich dafiir ein, dass Menschen mit Behinderung mehr Chancen auf
einen Arbeitsplatz haben. Dies gilt insbesondere auch fiir Jugendliche mit Behinde-

rung. Wir brauchen ein groRBeres Angebot an Ausbildungs- und Arbeitsplatzen.

Um unser Ziel einer inklusiven Gesellschaft zu erreichen, soll die EU-Gesetzgebung
in allen Politikbereichen die Belange von Menschen mit Behinderung ausreichend
beriicksichtigen. Dabei ist die Beteiligung von Menschen mit Behinderung als Ex-

perten in eigener Sache sicherzustellen.
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3.10 Ehrenamt und Biirgerbeteiligung - Teilhabe und Verantwortung

Die Europdische Union ist ein wichtiger Bestandteil unserer Lebenswirklichkeit, zu
der auch das aktive Engagement der Biirger gehdrt. Wir wollen daher, dass sich die
Menschen verstarkt auch als Europder fiihlen und sich mit der Europdischen Union

identifizieren.

Europdischer Freiwilligendienst

Wir werden daher die Projekte im Rahmen der Begegnungskultur, des Jugendaus-
tauschs, Biirgerbegegnungen im Rahmen von Stadtepartnerschaften, Vernetzung
von Partnerstddten und Biirgerprojekte wie Biirgercafés oder Biirgergremien fort-
fuhren und starken. Wir unterstiitzen die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
von zivilgesellschaftlichen Organisationen wie Forschungseinrichtungen, Vereinen,
Verbanden, Gewerkschaften, Bildungseinrichtungen, kirchlichen und karitativen
Organisationen. Dabei setzen wir uns besonders fiir den Ausbau der Europdischen

Freiwilligendienste ein.

Politische Teilhabe und Biirgerbeteiligung

Wir setzen uns dafiir ein, die Blirger aktiv an der Gestaltung europdischer Politik zu
beteiligen. Als Instrument fiir politische Teilhabe liegt uns die Europdische Biirger-
initiative besonders am Herzen. Damit kdnnen eine Million EU-Biirger die Europai-
sche Kommission auffordern, sich mit einem Thema zu befassen oder eine Geset-

zesinitiative zu ergreifen.

Die Biirger Europas wollen aktiv und unmittelbar an Entscheidungen mitwirken, die
ihr Lebensumfeld betreffen. Im Interesse groRerer Biirgerndhe miissen alle europa-
ischen Entscheidungen fiir die Blirger nachvollziehbar sein. Informationen miissen
einfach, verstandlich und leicht zu finden sein. Wir setzen uns deshalb dafiir ein,
Deutsch als meistgesprochene Muttersprache in der Europdischen Union weiter zu
starken. Unser Ziel ist, dass Deutsch in den EU-Behdrden mit dem Englischen und

Franzosischen gleichbehandelt wird.
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3.12

Kirchen und Religionsgemeinschaften - Glaube achten, Werte leben

Wir wollen ein Europa, das sich zu seinen christlich-abendlandischen Wurzeln und
den Ideen der Aufklarung bekennt und aus ihnen lebt. Wir halten an unserem Ziel
fest, auf lange Sicht die im Grundgesetz betonte Verantwortung vor Gott auch im

EU-Vertrag deutlich zu machen.

Vermittler von Werten in Europa

Die Rolle der Kirchen in den europdischen Entscheidungsprozessen wollen wir star-
ken. Wir wollen uns dafiir einsetzen, dass sie an den fiir sie relevanten europdischen
Gesetzgebungsprozessen besser beteiligt werden, indem sie unter anderem besse-

re Informations-, Vorschlags- und Anhérungsrechte erhalten. lhre im Vertrag vor-

gesehenen Rechte sollen in der Praxis besser ausgestaltet werden.

Nationale Traditionen achten

Dabei bleibt es in der Zustdndigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten, ihr eigenes Ver-
héltnis zu ihren Kirchen und Religionsgemeinschaften frei zu gestalten. Es ist daher
darauf zu achten, dass europdisches Recht die staatskirchenrechtlichen Verhaltnis-
se in den Mitgliedstaaten weder direkt noch indirekt verandert. Dies gilt insbeson-
dere fiir alle Fragen, die in den Mitgliedstaaten der eigenen Ausgestaltung durch

Kirchen und Religionsgemeinschaften unterliegen.

Vertriebene und nationale Minderheiten - lebendige Vielfalt

Die CDU bekennt sich zum Schutz nationaler Minderheiten in der Europdischen
Union. lhre Sprache und Kultur als Ausdruck ihrer Identitdt sind eine Bereicherung
fur die Kultur in Europa. Sie zu bewahren und zu férdern, ist auch eine européische
Aufgabe. Insbesondere miissen nationale Minderheiten in die Lage versetzt wer-
den, in ihren angestammten Heimat- und Siedlungsgebieten zu leben, zu arbeiten
sowie ihre Sprache und kulturellen Traditionen zu pflegen, ohne diskriminiert zu

werden.

Die Heimatvertriebenen — Briicke zu unseren Nachbarn
Die deutschen Heimatvertriebenen, die deutschen Aussiedler und Spataussiedler

sowie die deutschen Volksgruppen in Mittel- und Osteuropa haben eine wichtige
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Briickenfunktion bei der Zusammenarbeit Deutschlands mit den 6stlichen Nach-
barstaaten. Unsere Hilfen fiir die deutschen Volksgruppen in Mittel- und Osteuro-
pa werden wir fortsetzen. Wir verpflichten uns weiterhin zur Férderung der vier na-
tionalen Minderheiten in Deutschland - Danen, Sorben, Friesen sowie deutsche

Sinti und Roma - und der deutschen Minderheit in Ddnemark.

Recht auf die Heimat

Die in der Europdischen Union geltende Freiziigigkeit ist ein Schritt hin zur Ver-
wirklichung des Rechts auf die Heimat auch der deutschen Vertriebenen - in einem
Europa, in dem die Volker und Volksgruppen eintrachtig zusammenleben. Auch die
jlingere europdische Geschichte macht deutlich, dass Vertreibungen jeder Art in-

ternational gedchtet und verletzte Rechte anerkannt werden miissen.

Europa: In Freiheit und Sicherheit leben

Die Menschen in Europa leben in Freiheit und Sicherheit. Das ist mit Blick auf die
Geschichte unseres Kontinents keine Selbstverstandlichkeit, sondern eine grol3e Er-
rungenschaft. Den gemeinsamen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

in Europa wollen wir bewahren.

Die offenen Grenzen in Europa verdanken wir der erfolgreichen europdischen Eini-
gung. Sie sind ein Gewinn fiir uns alle. Diese Freiheit gilt es sowohl nach innen wie
nach aullen zu schiitzen. Auch bei offenen Grenzen muss die Sicherheit der Men-
schen in Europa gewdhrleistet sein. Mit den Osterweiterungen der Europdischen

Union sind die Herausforderungen hierfiir gewachsen.

Grenziiberschreitende und Organisierte Kriminalitdt wirksam bekdampfen

Die innere Sicherheit in einem geeinten Europa wollen wir weiter verbessern. Dafiir
werden wir die vertrauensvolle Zusammenarbeit und den Austausch von Informati-
onen zwischen den Sicherheitsbehérden der EU-Mitgliedstaaten weiter starken. So

wollen wir die volle Funktionsfahigkeit des Schengen-Raumes sicherstellen.
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Sicherheit im Schengen-Raum

Die entfallenen Grenzkontrollen im Schengen-Raum wollen wir auch kiinftig durch
Kontrollen ohne Anlass entlang der deutschen Grenzen ausgleichen. Die Beschran-
kung der europdischen Visumpolitik auf die Alternativen Visumpflicht oder aber
volliger Verzicht auf Kontrolle vor der Einreise ist nicht mehr zeitgemaR. Deshalb
setzen wir auf elektronische Verfahren zur Reisegenehmigung, mit denen andere
Staaten bereits gute Erfahrungen gesammelt haben. Wir wollen die Vorteile dieser
Verfahren auch fir die Europdische Union nutzen und ein europdisches Ein- und
Ausreiseregister aufbauen; dabei muss der Datenschutz besonders beachtet wer-
den. Dies schafft einen Sicherheitsausgleich fiir weitere Lockerungen bei der Vi-
sumpflicht und visumfreies Reisen fiir Drittstaatsangehdorige. Die Aussetzung der

Visumfreiheit in besonderen Lagen muss weiterhin moglich sein.

Kampf gegen Kriminalitdt in Grenzregionen

Besondere Aufmerksamkeit verlangt der Kampf gegen steigende Kriminalitdt in den
grenznahen Regionen zu Polen und Tschechien. Vor allem gegen Menschen- und
Drogenhandel sowie gegen Einbruchs- und Kfz-Diebstdhle werden wir konsequent
vorgehen. Wir wollen fiir eine angemessene Ausstattung der Polizeikrafte in den
Gebieten an den deutschen Grenzen sorgen. Zudem wollen wir die Zusammenar-
beit von Bundespolizei und der jeweiligen Landespolizei in Grenzndhe noch enger
verzahnen. An die Erfolge der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenar-
beit wollen wir ankniipfen. Hierzu zahlen insbesondere die gemeinsam mit unseren

europdischen Nachbarn aufgebauten polizeilichen Zentren.

Kampf gegen Menschenhandel und Zwangsprostitution

Wir wollen Frauen vor Menschenhandel, Gewalt und Zwangsprostitution besser
schitzen. Tater wollen wir konsequenter bestrafen. Auch auf europdischer Ebene
muss das Hauptaugenmerk auf Regelungen liegen, die die Strafverfolgung der Ta-
ter verstarken und den Opferschutz betonen. Die CDU setzt sich fiir eine ziigige
Umsetzung der EU-Strategie zur Beseitigung des Menschenhandels in nationales

Recht ein.
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4.3

Zusammenarbeit von Justiz und Zoll

Die Zusammenarbeit von Justiz und Zoll zwischen den EU-Mitgliedstaaten sowie
mit Drittlandern wollen wir weiter starken. Dabei ist der Europdische Haftbefehl ei-
nes der erfolgreichsten Werkzeuge, um die justizielle Zusammenarbeit zu férdern.
Mit einer wirksamen Koordinierung von Fahndungen wollen wir die nachhaltige
Zerschlagung krimineller Netzwerke ermdglichen. Besonders wichtig ist dabei die
volle Anerkennung von Beweismitteln, Urteilen und Einziehungsentscheidungen in
allen Mitgliedstaaten. Die CDU befiirwortet zudem einen Europdischen Untersu-
chungsbeschluss. Dieser wiirde es einfacher machen, Informationen und Beweis-

mittel grenziiberschreitend zu beschaffen.

Offene Grenzen im Innern - sichere Grenzen nach Auf3en

Ein wirksamer Schutz der AulRengrenzen ist ein Garant fiir die Sicherheit in Europa.
Mit der Abschaffung der Binnengrenzen haben die Schengen-Staaten die Kontrol-
len an den gemeinsamen AuRengrenzen verstdrkt. So erhdhen sie die Sicherheit fiir

die Menschen, die in der Europdischen Union leben und reisen.

An seinen Aullengrenzen ist der Schengen-Raum jedoch weiterhin durch illegale
Zuwanderung, Menschen-, Waffen- und Drogenhandel sowie den internationalen
Terrorismus bedroht. Fiir die Sicherung der AuRengrenzen wollen wir die erfolgrei-
che Arbeit der europdischen Agentur FRONTEX weiter starken. Die Mitgliedstaaten
der Europdischen Union missen auch in Zukunft bei der Grenzverwaltung eng zu-
sammenarbeiten. Dies gilt ebenso fiir die Zusammenarbeit mit den Grenz- und

Zollbehorden von Drittldandern.

Gemeinsame Fliichtlings- und Asylpolitik - Schutzbediirftigen helfen

Die schrecklichen Bilder der ertrinkenden Fliichtlinge vor den Kiisten Europas ha-
ben viele Menschen tief bewegt. Wenn Boote im Mittelmeer kentern, dann ist es
die erste und oberste Pflicht, Menschenleben zu retten. Wir treten fiir den Schutz
politisch Verfolgter ein. Das entspricht unserem Grundgesetz und unserer christli-
chen Uberzeugung. Wer politisch verfolgt wird und schutzbediirftig ist, muss auf

Deutschland und Europa vertrauen kénnen.
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Gemeinsames Europdisches Asylsystem

Wir haben die rechtlichen Grundlagen fiir einen Raum des Fliichtlingsschutzes und
der Solidaritat in der Europdischen Union geschaffen. Mit dem Gemeinsamen Euro-
pdischen Asylsystem haben wir hohe Schutzstandards fiir Fliichtlinge errichtet.
Damit verfligt die Europdische Union lber ein Asyl- und Fliichtlingsschutzrecht, das

weltweit zu den modernsten und weitreichendsten zihlt.

Das Dublin-Verfahren hat sich grundséatzlich bewahrt. Danach ist ein Asylgesuch in
dem Mitgliedstaat zu stellen, in dem der Asylsuchende erstmals in die Europdische
Union gelangt ist. In der Praxis weist das Verfahren jedoch Mangel auf. Insbesonde-
re scheitert bei einer groRen Zahl der Fille die Uberstellung in den eigentlich zu-
standigen Mitgliedstaat. Wir miissen weiterhin auf ein funktionierendes Gemein-
sames Asylsystem vertrauen. Denn kein Mitgliedstaat kann die anstehenden Prob-
leme alleine |6sen. Hierfiir wollen wir die Umsetzung des Gemeinsamen Asylsys-
tems vorantreiben und die praktische Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaa-
ten verstarken. Wir werden darauf drangen, dass alle Mitgliedstaaten die gemein-
samen Asylregelungen in der Praxis tatsachlich anwenden. Fiir uns gilt weiterhin

das Prinzip: Einheitliches Schutzniveau und solidarische Lastenteilung.

Bosnien und Herzegowina, Mazedonien sowie Serbien haben eine Perspektive als
EU-Mitglieder und miissen insofern kiinftig als sichere Herkunftsstaaten gelten.
Dadurch kdnnen aussichtslose Asylantrage von Angehdrigen dieser Staaten schnel-
ler bearbeitet und ihr Aufenthalt in Deutschland schneller beendet werden. Wir
wollen uns gegeniiber den Regierungen dieser Staaten und der Europdischen Kom-
mission dafiir einsetzen, dass nachhaltige MaRnahmen zur Verbesserung der Le-

benssituation der Menschen vor Ort ergriffen werden.

Achtung menschenrechtlicher und humanitdrer Standards

Nach wie vor nimmt Deutschland einen grolRen Teil der Fliichtlinge auf, die nach
Europa kommen, und setzt bei der Fliichtlingshilfe MaRstadbe. Gleichzeitig sind die
Staaten an den AuBengrenzen der Europdischen Union mit einer zunehmenden
Zahl von Fluchtlingen belastet. Beim Schutz der AuRengrenzen treten wir fiir die

konsequente Einhaltung menschenrechtlicher und humanitérer Standards ein. Die
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Grenziiberwachung miissen wir verstarken, damit wir ein besseres Lagebild tiber
die Situation auf See erzielen kénnen. So kann Fliichtlingen in Seenot schneller ge-
holfen werden. Der Grundsatz der Nichtzurtickweisung und die Pflicht zur Seenot-

rettung miissen uneingeschrankt anerkannt und umfassend geachtet werden.

Hilfe fiir Fliichtlinge

Wir sind solidarisch mit Drittlandern in Krisenregionen, die die groRte Verantwor-
tung fur Fliichtlinge tragen. Wir werden auch weiterhin das Fliichtlingshilfswerk der
Vereinten Nationen nach Kréften unterstiitzen. Auch in Zukunft werden wir Fliicht-
lingen helfen. Dabei setzen wir uns auch fiir neue Formen des Schutzes ein. Dazu
zahlt die Aufnahme von Fliichtlingen aus Drittstaaten, wenn ihnen eine baldige
Ruckkehr in ihr Herkunftsland nicht méglich ist. Oder wenn sie nicht dauerhaft in
das Land eingegliedert werden kdnnen, das sie zuerst aufgenommen hat. Dabei
bauen wir weiterhin auf die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Fliichtlings-
hochkommissar der Vereinten Nationen. Das gilt auch fiir die Hilfe fiir Fliichtlinge

weltweit.

Unser Ziel muss sein, dass sich Fliichtlinge gar nicht erst in eine lebensbedrohliche
Situation begeben. Eine nachhaltige Asylpolitik setzt daher bei den Fluchtursachen
an. Die Europdische Union muss sich dafiir einsetzen, dass sich die Lebenssituation

in den Herkunftslandern der Fliichtlinge anhaltend verbessert.

Strategie zur Riickfiihrung

Zur konsequenten Riickfiihrung nicht schutzbediirftiger Menschen werden wir eine
abgestimmte Strategie entwickeln. Hierdurch sollen Zuwanderungs-, AuRen- und
Entwicklungspolitik besser ineinander greifen. Dies schlieRt die Riickkehrférderung

und ldentitatsklarung mit ein.

Die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitstaaten in Afrika muss besser
werden. Das gilt fiir den Kampf gegen Schleuserkriminalitdt und illegale Zuwande-
rung, die Steuerung legaler Zuwanderung und den Fliichtlingsschutz. Dazu sollte
die Europdische Union mit diesen Staaten Partnerschaften aufbauen und sie bei der

Entwicklung eigener Asylsysteme unterstiitzen.
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Verantwortungsbewusste Datenpolitik — Privatsphire schiitzen

Deutschland und Europa brauchen eine verantwortungsbewusste Datenpolitik. Sie
soll die Menschen in ihrer Privatsphédre schiitzen. Das Internet zeigt besonders
deutlich, dass der technologische Fortschritt das bestehende rechtliche Rahmen-
werk vor immer neue Herausforderungen stellt. Die Rechtsentwicklung muss mit

der technologischen Entwicklung Schritt halten.

Auch in der digitalen Welt gilt es, ein besseres Gleichgewicht zwischen Freiheit und
Sicherheit herzustellen. Im Netz muss sich jedermann frei und sicher bewegen kon-
nen. Datenmissbrauch untergréabt jedoch das Vertrauen in das Netz. Daher werden
wir unser besonderes Augenmerk auf die Sicherheit und die Privatsphare des Ein-
zelnen legen. Unser Ziel lautet: Uberall dort, wo personenbezogene Daten verarbei-
tet werden, muss auch europdisches Recht gelten. Doch wir wissen auch: Kein Da-
tenschutzrecht kann den Einzelnen von seiner eigenen Verantwortung fiir seine Da-
ten freisprechen. Deshalb setzen wir uns fiir konkrete Hilfen und Aufkldarung im All-
tag ein, um digitale Personlichkeitsrechte wirksam zu schiitzen. MaRnahmen des

Datenschutzes und der Daten- bzw. IT-Sicherheit miissen dabei ineinander greifen.

Reform des europdischen Datenschutzrechts

Das européische Datenschutzrecht wollen wir durchgreifend reformieren, damit
sich jeder in der Europdischen Union auf ein einheitliches und hohes Datenschutz-
niveau verlassen kann. Die strengen deutschen Schutzstandards wollen wir dabei

erhalten und an die Herausforderungen der digitalen Gesellschaft anpassen.

Vertrauen in den Datenschutz wiederherstellen

Wirksamer Datenschutz umfasst auch den Schutz vor dem Ausspahen durch fremde
Nachrichtendienste. Angesichts der bekannt gewordenen Spionagepraktiken miis-
sen wir verloren gegangenes Vertrauen in den Schutz personenbezogener Daten
zurtickgewinnen. Zu diesem Zweck wollen wir gemeinsame Standards fiir die Zu-
sammenarbeit der Nachrichtendienste der EU-Mitgliedstaaten erreichen. Wir for-
dern des Weiteren die rasche Einflihrung einer Meldepflicht fiir Unternehmen, die
Daten ihrer Kunden ohne deren Einwilligung an Behérden in Drittstaaten ibermit-

teln. Zudem brauchen wir eine bessere Durchsetzung europdischer Datenschutz-
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standards gegeniiber Anbietern aus Drittstaaten. Wir wollen zudem gemeinsame
neue transatlantische Datenschutzstandards vereinbaren, um personenbezogene
Daten bei ihrer Ubermittlung von Europa in die USA besser zu schiitzen. Deshalb ist
es auch der richtige Weg, das sogenannte Safe-Harbor-Modell neu zu verhandeln

und damit eine bessere rechtliche Grundlage zu schaffen.

Speicherung von Verbindungsdaten zur Kriminalitdts- und Terrorismusbekdmpfung
Persdnliche Kommunikationsdaten miissen geschiitzt sein. Zugleich miissen wir je-
doch in einem rechtlich festgelegten Rahmen Daten fiir die Bekampfung von Krimi-
nalitdt und Terrorismus nutzen diirfen. Angemessene Speicherfristen fiir Verbin-
dungsdaten sind dafiir notwendig. So kénnen Ermittler ausschliellich nach Geneh-
migung durch einen Richter auf diese Daten zugreifen, um schwerere Straftaten zu
verfolgen. Auch um akute Gefahren fiir Leib und Leben abzuwehren, muss ein Zu-
griff moglich sein. Wir werden daher die entsprechende EU-Richtlinie umsetzen.
Auf europdischer Ebene werden wir darauf hinwirken, dass die Speicherfrist auf drei

Monate verkiirzt wird.

Netzsicherheit erh6hen - Freiheit in einem sicheren Netz
Kriminalitat verlagert sich im digitalen Zeitalter immer mehr in das Netz: Vom Da-
tendiebstahl tiber den Online-Betrug bis hin zur Industriespionage. Datenschutz

und Sicherheit im Netz sind zwei Seiten derselben Medaille.

Vertrauen in die Datensicherheit wiederherstellen

Da wir wissen, dass die fortschreitende Digitalisierung fiir die Zukunft Europas im-
mer bedeutsamer wird, gilt es auch, eigene europdische Kompetenzen auf dem Feld
der IT-Sicherheit zu entwickeln und auszubauen. Insbesondere bei der Entwicklung
von Hard- und Software miissen wir mehr ,technologische Souveranitat“ erlangen,
um unabhdngiger von Landern auRerhalb Europas zu werden. Auch setzen wir uns
dafiir ein, die europdischen Kommunikationsverbindungen gegen Massenausspa-
hungen besser zu sichern. Hierzu treten wir fiir ein europdisches Routingsystem,
die europdische Verarbeitung von Verbindungsdaten sowie den Einsatz von Ver-

schliisselungstechnologie ein.
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Fiir eine europdische Strategie zur IT-Sicherheit

Deutschland hat bereits eine IT-Sicherheitsstrategie. Sie ist eine gute Grundlage,
um Sicherheit auf einem angemessenen Niveau zu gewdhrleisten, ohne die Chan-
cen des Internets zu beeintrachtigen. Jedoch macht Internetkriminalitat nicht an
Landergrenzen Halt. Um die Freiheit im Netz zu schiitzen und Sicherheit zu ge-
wahrleisten, wollen wir die IT-Infrastruktur europaweit widerstandsfahiger gestal-

ten. Dazu treten wir fiir eine europdische Strategie zur Netzsicherheit ein.

Schutz der Wirtschaft vor Spionage

In der globalisierten Wirtschaft steigt die Verwundbarkeit durch Attacken aus dem
Internet sowie durch Spahangriffe fremder Nachrichtendienste und internationaler
Konkurrenz rasant an. Wichtige Forschungs- und Entwicklungsergebnisse werden
so ausgespaht. Die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und europdischen Wirt-
schaft wird schwer geschédigt; insbesondere kleine und mittelstdndische Unter-
nehmen im gemeinsamen Binnenmarkt sind haufig nur unzureichend geschiitzt.
Gegen solche Angriffe wollen wir Deutschland und Europa besser schiitzen. Hierfir
kommt es auch auf europdischer Ebene auf ein eng verzahntes Vorgehen aller Ak-
teure in Staat, Wirtschaft und Forschung an. Zu diesem Zweck brauchen wir eine
starkere Zusammenarbeit sowie einen besseren Austausch von Fachwissen und In-

formationen.

Schutz kritischer Infrastrukturen

Wir werden Wasser, Strom, Telekommunikationsnetze und andere sogenannte kri-
tische Infrastrukturen vor Angriffen aus dem Internet besser schiitzen. Mit einem
IT-Sicherheitsgesetz werden fiir alle kritischen Infrastrukturen in Deutschland ein-
heitliche und hohe Anforderungen bei der Sicherheit festgelegt. Erhebliche IT-
Sicherheitsvorfalle miissen kiinftig gemeldet werden. Im Rahmen einer europai-
schen Sicherheitsstrategie wollen wir entsprechende Regelungen auch europaweit

verankern.

Férderung von Forschung und innovativen Projekten
Sicherheit im Netz ist auch ein entscheidender Standortfaktor der Zukunft - fiir

Deutschland ebenso wie fiir den europdischen Raum. Je umfassender der Schutz in

69



5.1

Europa beschaffen ist, desto lohnenswerter werden Investitionen in den Wirt-
schaftsstandort Europa. Deshalb werden wir die Forschung auf diesem Feld weiter
vorantreiben und innovative Projekte fordern. Immer mehr Unternehmen entwi-
ckeln neuartige Sicherheitslosungen. Diese Initiativen miissen gestarkt werden.
Durch die richtigen Anreize wollen wir Deutschland zum Marktfiihrer fiir Sicher-
heitslésungen im Netz entwickeln und zugleich die Netzsicherheit in Europa erh6-

hen.

Europas Verantwortung in der Welt

Die Europdische Union tritt fiir Frieden, Freiheit und Wohlstand, Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Menschenrechte ein - in Europa selbst und
in der Welt. Nur gemeinsam kdnnen wir erfolgreich unsere Werte und Interessen in

der Welt verteidigen und durchsetzen.

Europdische AuRen- und Sicherheitspolitik -

weltweit fiir Frieden und Menschenrechte

Die Zukunft Deutschlands und Europas ist mit den politischen, wirtschaftlichen,
okologischen und sozialen Entwicklungen in der Welt eng verbunden. Die interna-
tionale Sicherheit, der Klimaschutz, wirtschaftliche Stabilitdt oder sichere, saubere
und bezahlbare Energieversorgung bestimmen immer stérker die internationale Ta-
gesordnung. Die Globalisierung kénnen wir Europder nur dann mafRgeblich mitge-
stalten, wenn wir eine starke und handlungsfahige Europédische Union haben. Dafur
miissen wir gemeinsam Losungen erarbeiten und mit einer Stimme sprechen. Nur

so konnen wir weltweit entschlossen fiir Frieden, Freiheit und Wohlstand eintreten.

Europas Aufsenhandeln stdrken

Wir setzen uns dafiir ein, dass der Hohe Beauftragte fiir die Auflen- und Sicher-
heitspolitik weiterhin als Vizeprasident in der Europdischen Kommission verankert
bleibt. Wir wollen dieses Amt weiter starken, damit die Europdische Union ge-
schlossener und wirksamer in der Welt auftreten und handeln kann. Die Féhigkei-
ten des Europdischen Auswartigen Dienstes (EAD) fiir ein vorbeugendes Krisenma-

nagement und fur eine schnelle Krisenreaktion miissen verbessert werden. Han-
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dels- und AuRenpolitik sowie Entwicklungszusammenarbeit miissen zwischen Eu-

ropdischer Kommission und EAD noch besser verkniipft und abgestimmt werden.

Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Wir wollen die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) zu einer
gemeinsamen Verteidigung der Europdischen Union ausbauen. Hierbei setzen wir
auch auf das Konzept der Anlehnungspartnerschaft. Dabei konnen sich Nachbar-
lander an die militarischen Fahigkeiten der gréReren Mitgliedstaaten der Europadi-
schen Union ankoppeln. Entscheidend ist, dass diese Form der Zusammenarbeit zu-
gleich der gemeinsamen Sicherheit und dem Aufbau einer gemeinsamen Verteidi-

gung dient. Langfristig streben wir eine europdische Armee an.

So wollen wir die militarischen Fahigkeiten der Europdischen Union starken und
dabei zugleich eng mit der NATO zusammenarbeiten. Wir setzen uns dafiir ein, die
bestehenden Initiativen fiir ein Zusammenlegen und das gemeinsame Nutzen mili-
tarischer Kapazitaten (Pooling und Sharing) méglichst eng aufeinander abzustim-
men und auszubauen. Dies gilt auch mit Blick auf eine starkere Aufgabenteilung.
Hierbei messen wir der Zusammenarbeit Deutschlands mit Frankreich und Polen
eine besondere Rolle zu. Wir wollen alle interessierten Partner nach der Moglich-
keit einer sogenannten ,Permanenten Strukturierten Zusammenarbeit* daran be-

teiligen.

Zusammen mit kooperationswilligen EU-Partnern wollen wir ein Konzept fiir eine
gemeinsame Verteidigungsplanung entwickeln. Wir streben verstarkt gemeinsame
Rustungsprojekte und die Entwicklung gemeinsamer Fahigkeiten an. Wir setzen uns
weiter fiir eine Angleichung der Richtlinien fiir Riistungsexporte innerhalb der Eu-

ropaischen Union ein.

Europdische Union und NATO — gemeinsam stdrker

Europa ist eine Friedensmacht. Die Verleihung des Friedensnobelpreises steht sym-
bolisch hierfir. In einer Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik bringt
die Europdische Union ihre besonderen Fahigkeiten in der Diplomatie, bei der zivi-

len Krisenpravention und in der Krisennachsorge ein. Durch einen vernetzten An-

71



satz unter Einbeziehung der militdrischen Starke der NATO schérft sie das Be-
wusstsein dafiir, dass Konflikte nie allein militirisch zu l6sen sind. Es ist eine umfas-
sende Strategie unter Einbeziehung politischer und ziviler Mittel erforderlich. Die
Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten kdnnen insbesondere wertvolle Hilfe

beim Aufbau einer leistungsfahigen Polizei und Justiz leisten.

Wir wollen, dass gemeinsame europdische Einsdtze zur Wahrung und Starkung der
Sicherheit Europas vorrangig in unserer Nachbarschaft durchgefiihrt werden. Eins-
dtze jenseits dieser Nachbarschaft sollten vermehrt regionalen Partnern und Orga-

nisationen in anderen Weltregionen {ibertragen werden.

Transatlantische Partnerschaft

Die transatlantische Partnerschaft griindet auf einem Fundament gemeinsamer
Werte. Auch im 21. Jahrhundert gibt es keine besseren Partner fiireinander als
Nordamerika und Europa. Diese Partnerschaft ist deshalb auch heute der Schliissel
zu mehr Freiheit, Sicherheit und Wohlstand in der Welt. Deshalb werden wir sie
weiter festigen und starken. Fiir mehr Wachstum und Arbeitspladtze auf beiden Sei-
ten des Atlantiks werden wir Handelshemmnisse im Rahmen einer transatlanti-
schen Handels- und Investitionspartnerschaft abbauen. In Zukunft kommt es darauf
an, die Kooperation zwischen der EU und der NATO zu starken. Bestehende Blo-

ckaden bei der Zusammenarbeit miissen tiberwunden werden.

Partnerschaft mit Russland

Wir streben ein gutes nachbarschaftliches Verhaltnis zu einem politisch und wirt-
schaftlich modernen Russland an. Die Tiefe und Breite der Beziehungen hdngt we-
sentlich davon ab, in wieweit Russland seine internationalen Verpflichtungen erfiillt
und vereinbarte demokratische und rechtsstaatliche Standards einhalt. Wir wollen
die Kontakte zu Vertretern der neuen russischen Mittelschicht und Zivilgesellschaft
verbreitern und die zwischengesellschaftliche Zusammenarbeit férdern. Wir verfol-
gen auch weiterhin das Ziel eines neuen Partnerschaftsabkommens zwischen der
Europdischen Union und Russland. Zudem setzen wir auf den Ausbau der Ostseezu-

sammenarbeit sowie eine stirkere Zusammenarbeit in der AuRen- und Sicherheits-
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politik. Russlands Versuche, Staaten der gemeinsamen Nachbarschaft unter Druck

zu setzen, weisen wir zurlick.

Zusammenarbeit mit den Schwellenldndern ausbauen

Der Aufbau einer friedlichen und fairen Weltordnung im 21. Jahrhundert und die
Losung globaler Probleme erfordern, dass wir noch enger mit den groRen Schwel-
lenlandern zusammenarbeiten. Deshalb wollen wir Lander wie Brasilien, China, In-
dien, Mexiko, Nigeria oder Sudafrika noch starker einbinden. Ein Beispiel ist die
Gruppe der wichtigsten Industrie- und Schwellenldander (G 20). Wir wollen die Be-
ziehungen zu Regionalorganisationen wie ASEAN, MERCOSUR, Afrikanischen Uni-
on oder ECOWAS ausbauen. Aullerdem ist ein reger Wirtschaftsaustausch mit den
dynamisch wachsenden Léndern fiir sichere und wettbewerbsfdhige Arbeitsplatze

in Deutschland und Europa von groRer Bedeutung.

Vereinte Nationen — Handlungsfdhigkeit im Blick

Wir setzen uns dafiir ein, dass die Vereinten Nationen handlungsfahiger und starker
werden. Hierfiir bedarf es auch innerer Reformen. Bei einer Reform des Sicherheits-
rats beftirworten wir einen standigen Sitz fiir die Europdische Union. Auf dem Weg
dorthin ist Deutschland bereit, mit der Ubernahme eines stindigen Sicherheitsrats-

sitzes mehr Verantwortung zu tibernehmen.

Menschenrechte — im Fokus

Menschenrechte sind universell, unteilbar und unverduRerlich. Sie sind Ausdruck
der unantastbaren Wiirde des Menschen. Auf dieser Grundiiberzeugung fullt unser
politisches Handeln in Deutschland, in Europa und in der Welt. Das intensive Be-
mihen fur die Umsetzung und die Wahrung der Menschenrechte beruht auch auf
unserem christlichen Bild vom Menschen. Es muss weiter wesentlicher Teil einer

wertegeleiteten europdischen AuBenpolitik sein.

Der Einsatz fiir die Abschaffung der Todesstrafe sowie das Verbot von Folter welt-
weit missen in den europdischen AulRenbeziehungen mit Nachdruck verfolgt wer-
den. Wir wollen die Religionsfreiheit als universelles Menschenrecht weltweit vo-

ranbringen und die Lage der christlichen Minderheiten verbessern. Wir wenden uns
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entschieden gegen jede Form des Antisemitismus. Gleichzeitig ist unsere Solidari-
tat mit allen diskriminierten religiosen und ethnischen Minderheiten selbstver-
standlich. Der Bekdampfung von Menschenhandel, Zwangsprostitution, Zwangsver-
heiratung und des Organhandels gilt weiterhin unser Engagement in Europa und
der Welt. Wir treten weltweit fiir die Anerkennung der Presse-, Meinungs- und Ver-

sammlungsfreiheit ein.

Festigung vor Erweiterung - Europas Zusammenhalt starken

Die bisherigen EU-Erweiterungen haben die Zone der Stabilitat und des Friedens in
Europa groRer gemacht. Sie haben Deutschland politischen und wirtschaftlichen
Nutzen insgesamt gebracht. In den letzten 20 Jahren hat sich die Zahl der EU-
Mitgliedstaaten rasant von 12 auf 28 erhht. Das hohe Tempo der Erweiterung war
notwendig, ist aber zugleich eine groRe Belastung fiir die Entscheidungs- und
Handlungsfahigkeit der Europdischen Union. Gerade angesichts der noch nicht
tberwundenen Wirtschafts- und Finanzkrise muss daher in den nachsten Jahren die
Festigung der Europdischen Union Vorrang vor weiteren Erweiterungen haben. Al-
lerdings muss die Europdische Union grundsatzlich dennoch fiir europdische Staa-

ten offen bleiben.

Beitrittskriterien ohne Abstriche durchsetzen

Wir wollen, dass die laufenden Beitrittsverhandlungen fortgesetzt werden. Dabei
werden wir sorgféltig darauf achten, dass Kandidaten fiir den Beitritt zur Européi-
schen Union alle politischen und wirtschaftlichen Kriterien voll erfiillen. Das ist die
Voraussetzung fiir den Abschluss der Beitrittsverhandlungen. Die Lander miissen
insbesondere die EU-Standards in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit, Gewaltentei-
lung, Menschenrechte wie Meinungs- und Religionsfreiheit in die Praxis umgesetzt
haben. Gleiches gilt fiir Volksgruppen- und Minderheitenrechte. Entscheidend sind
zum einen die Beitrittsfahigkeit der Kandidaten und zum anderen die Aufnahmefa-

higkeit der Europdischen Union.

Westlicher Balkan
Wir stehen zur Beitrittsperspektive der Staaten des westlichen Balkans zur Europdi-

schen Union. Allerdings muss auch hier jeder Beitrittskandidat die Kriterien erfil-
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len. Der Beitrittsprozess bietet die Chance, bestehende Minderheiten- und Nach-
barschaftskonflikte in der Region beizulegen. Zudem miissen die Staaten des west-
lichen Balkans ihre Probleme im Bereich der Rechtsstaatlichkeit und Korruption er-

folgreich l6sen.

Tiirkei

Wir sehen die strategische und wirtschaftliche Bedeutung der Tiirkei fiir Europa.
Ebenso sehen wir die gewachsenen, vielfdltigen Beziehungen zwischen den Men-
schen in der Europdischen Union und in der Tirkei. Vor allem die tiirkeistdmmige
Bevdlkerung in Deutschland stellt eine wichtige Briicke zwischen unseren Landern
dar. Wir wollen daher eine moglichst enge Zusammenarbeit zwischen der Europdi-
schen Union und der Tiirkei sowie eine strategische Zusammenarbeit in auBen- und
sicherheitspolitischen Fragen. Eine Vollmitgliedschaft der Tiirkei lehnen wir aber
ab, weil sie die Voraussetzung fiir einen EU-Beitritt nicht erfiillt. Angesichts der
GrolRe des Landes und seiner Wirtschaftsstruktur ware zudem die Europdische Uni-

on uberfordert.

Europdische Nachbarschaftspolitik -
fiir Demokratie, Stabilitat und Wohlstand

Lebendige 6stliche Nachbarschaft

Eine demokratische und rechtsstaatliche Entwicklung in der 6stlichen Nachbar-
schaft —hierzu zdhlen Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und die
Ukraine - ist fiir Deutschland und die Europdische Union von zentralem Interesse.
Wir wollen weiter die demokratische, rechtsstaatliche, wirtschaftliche, soziale und
6kologische Entwicklung dieser Staaten fordern. Assoziierungs-, Freihandels- und
Visaerleichterungs-Abkommen bleiben die besten Instrumente fiir eine Annahe-
rung dieser Staaten an die Europdische Union. Wir freuen uns, dass Georgien und

die Republik Moldau die Assoziierungsabkommen bereits unterzeichnet haben.

Wir beobachten seit mehreren Jahren mit groRBer Sorge, dass in Landern der &stli-
chen Nachbarschaft wie Aserbaidschan, Belarus und der Ukraine wichtige Prinzi-

pien der Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und der Menschenrechte verletzt werden.
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Auch diese Lander sollen einen Platz im Europdischen Haus gemeinsamer Werte
einnehmen kdnnen. In diesem Bestreben wollen wir deren demokratische Entwick-
lung fordern. Daher unterstiitzen wir die demokratischen und proeuropdischen po-
litischen Krafte in der Ukraine. Die Ukraine hat durch das ausgehandelte Assoziie-
rungsabkommen eine klare europdische Perspektive. Dabei wollen wir, dass die Uk-
raine gute und enge Beziehungen zur Europdischen Union und zu Russland pflegen
kann. Die Ukraine kann dann auch eine wichtige Briickenfunktion zwischen der Eu-

ropdischen Union und Russland einnehmen.

Nachbarn am Mittelmeer

Die Nachbarldander Europas an der siidlichen und 6stlichen Kiiste des Mittelmeers
sind von groBer Bedeutung fiir die EU. Dies gilt vor allem fiir die innere und dufRere
Sicherheit der Europdischen Union, unsere Energieversorgung und die Bekdmpfung
illegaler Zuwanderung. Eine demokratisch verfasste und stabile europdische Nach-
barschaft in Nordafrika und der arabischen Welt, die den Menschen gute Lebens-
chancen vor Ort eroffnet, ist in unserem Interesse. Die Europdische Union muss
deshalb die nachhaltige Entwicklung reformbereiter Lander weiter tatkraftig unter-

stiitzen.

Naher und Mittlerer Osten

Deutschland und Europa haben ein hohes Interesse an Frieden und Stabilitdt im
Nahen und Mittleren Osten. Wir unterstiitzen das Ziel einer Zweistaaten-Losung.
Dazu gehoren ein jiudischer demokratischer Staat Israel in anerkannten und dauer-
haft sicheren Grenzen sowie ein lebensfdhiger paldstinensischer Staat, die in fried-

licher Nachbarschaft leben.

Syrien

Ein dauerhafter Frieden in Syrien wird nur moglich sein, wenn alle Konfliktparteien
zu Verhandlungen bereit sind. Sollte das syrische Regime nicht ausreichend koope-
rieren, werden wir auf weitere Sanktionen der Europdischen Union und auf harte
Konsequenzen im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen dringen. Wir werden uns

gemeinsam mit dem Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen gegeniiber an-
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deren EU-Mitgliedstaaten nachdriicklich fiir eine gemeinsame europdische Initiati-

ve zur Aufnahme syrischer Fliichtlinge einsetzen.

Nachbarkontinent Afrika

Wir wollen dazu beitragen, dass die Staaten unseres Nachbarkontinents Afrika ihre
Probleme selbst I6sen kénnen. Zu den vorrangigen Zielen unseres Engagements
gehoren die Bekampfung von Armut, der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
und die Férderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit. Zudem setzen wir auf
eine Politik zur Stabilisierung und Wiederaufbau von schwachen oder gescheiterten

Staaten.

Nachhaltige Entwicklung - globale Gerechtigkeit

Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten sind die weltweit mit groRem Ab-
stand wichtigsten Geber von Entwicklungsleistungen. Die gemeinschaftliche euro-
pdische Entwicklungspolitik muss sich weiterhin von einer werteorientierten Inte-

ressenpolitik leiten lassen.

Werte und Interessen

Wir wollen Demokratie und Menschenrechte, das friedliche Zusammenleben und
die nachhaltige Schaffung von Wohlstand in den Mittelpunkt stellen. Wir orientie-
ren uns an den Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft, der Bewahrung der Schop-
fung und weltweit fairen Handelschancen fiir alle. Unser Ansatz in der europdi-
schen Entwicklungszusammenarbeit ist dabei Hilfe zur Selbsthilfe. Die Entwick-
lungslander missen ihr Handeln und ihre Regierungsfiihrung darauf ausrichten. Die
Regierungen in unseren Partnerlandern miissen sich auch daran messen lassen, ob

sie Rahmenbedingungen schaffen, die Entwicklung begiinstigen.

Wir treten dafiir ein, dass sich die europdische Entwicklungspolitik fiir eine armuts-
orientierte Folgeagenda nachhaltiger Entwicklungsziele einsetzt, die die bisherigen
Millenniumsentwicklungsziele aufgreift und vertieft. Wir wollen weltweit geltende,

konkrete und nachhaltige Entwicklungsziele vereinbaren.
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Europdische und nationale Entwicklungspolitik abstimmen

Um die Wirksamkeit der europdischen Entwicklungspolitik zu starken, wollen wir
sie so ausgestalten, dass sie sich bestmdéglich mit den Entwicklungspolitiken der
Mitgliedstaaten erganzt. Vor allem soll sie nur da zum Einsatz kommen, wo die Eu-
ropdische Union als libergeordnete politische Einheit bessere Problemlésungen an-
bieten kann. Das bedeutet auch, dass die Europdische Union keine eigenen Organi-

sationen aufbauen soll, die selbst Entwicklungsprojekte durchfuihren.

Zugleich wollen wir die Arbeitsteilung verbessern: Sowohl zwischen der gemein-
schaftlichen Ebene und den Mitgliedstaaten als auch unter den Mitgliedstaaten
selbst. So erreichen wir bessere Ergebnisse. Wir wollen auch das Zusammenspiel
der verschiedenen Politikfelder der Europdischen Union starken. Insbesondere wol-
len wir die europdische Entwicklungs- und Nachbarschaftspolitik besser aufeinan-

der abstimmen.

Die verschiedenen Finanzierungsquellen der gemeinschaftlichen europdischen
Entwicklungspolitik wollen wir stérker aufeinander abstimmen und besser mitei-
nander verzahnen. Den Europdischen Entwicklungsfonds wollen wir deshalb in den

Haushalt der Europdischen Kommission tiberfiihren.
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